Bilaga 1: KKT upphandling

.L/W\adﬁz ‘ Implementeringsradet

Konkurrenskraftstest — Forslag till revidering av EU:s upphandlingsregelverk

Konkurrenskraftstestet nedan utgar frain Kommissionens (KOM:s) konsekvensanalys for revideringar av

upphandlingsregelverket. Testet fokuserar, 1 linje med Implementeringsradets direktiv, pd forslagets paverkan pa svenska

foretags kostnader och konkurrenskraft. Paverkan bedéms fo6r konkurrens, internationell konkurrenskraft, innovation och sma

och medelstora féretag. Den sammantagna bedémningen av respektive dimension jimférs med KOM:s bedémning.

Utférandet av en fullstindig nationell konsekvensanalys av férslaget ligger utanfér Implementeringsradets direktiv men bor

genomforas dir detta test kan vara ett stod. Sidhdnvisningar giller KOM:s konsekvensanalys om inget annat nimns.

Steg 1: Utgangspunkter och grundliggande data,
sasom identifiering av berérda branscher (SNI2-niva)

Forkortningar i KOM:s konsekvensanalys (de fyra malen)

FLX: Simplifications and flexibility, ESI: Environment, social, and
innovation, BEU: European Preference, MPL: Digital marketplace
(for beskrivning se s. 21)

Mest fordelaktiga kombinationen av alternativ enligt KOM

FLX2, ESI2, BEU2 och MPL1 (se 5.67 f6r sammanfattande tabell)

Om konsekvensanalysen

Grundliggande om KOM:s konsekvensanalys

For beskrivning av nollalternativ (FLXO0, ESIO, BEUO och MPLO0), se
sid 21f. Konsekvensanalysen fangar de kostnader och besparingar som
tillkommer utéver nollalternativen.

For antagna kalkylvirden se Appendix 8, tabell 35, s. 219.

Det var inte méjligt att kvantifiera all paverkan (exempelvis ”once
only”), frimst p.g.a. avsaknad av trovirdig statistik.
Konsekvensanalysen bygger pd Ecorys (2025).! Datakillor £6r Ecorys
analys 4r EU:s upphandlingsdata TED (Tenders Electronic Daily),
uttag fran nationella upphandlingsdata fran 17 medlemsstater samt
enkit utférd pd samma 17 medlemsstater. Del kring SMF:s deltagande
bygger pd SILO (2026) som fotlitar sin analys pA TED-data.?

Implementeringsradets kommentarer

TED-data har linge dragits med kvalitetsproblem, frimst felaktiga
rapporterade samt avsaknad av data. Enligt Policy Department D for
Budgetary Affairs (2019)3 giller detta frimst data frin norra Europa
och da sirskilt Sverige och Finland. Aven da Rosa et al. (2025)* varnar
for att anvinda enbart TED-data som grund £6r analys.

Bland de 17 medlemslinder som Ecorys (2025) gor uttag fran gillande
nationella upphandlingsdata ingar varken Sverige, Finland eller
Danmark. Enligt Ecorys (2025, s. 42) var svarsfrekvensen 1-2 %.

Allt ovan har till f6ljd att svenska omstindigheter dr begransat
tillvaratagna i KOM:s konsekvensanalys.

Berikningar

KOM:s konsekvensanalys

Uppskattad kostnad for féretag (economic operator) per upphandling
(procurement procedure) (s. 67):

FLX2: besparing pa runt 1 900 sek (165 euro)

ESI2: kostnad pd 5 600 sek (495 euro)

BEU2: kostnad pa 80 sek (7 euro)

MPL1: besparing pa 15 200 sek (1 348 euro)

Totalt: besparing pd 11 400 sek (1 011 euro)

Implementeringsridets kommentarer

KOM antar 3,3 bud per upphandling (Ecorys (2025)). Enligt
Upphandlingsmyndigheten dr det svenska medelvirdet 5,2 antal bud

' Se Cost-benefit analysis on the quality and efficiency of public procurement procedures - Publications Office of the EU

2 Se https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0d31c03a-abf4-11f1-b9e5-01aa75ed71al/language-en

3 Se https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/621804/IPOL_IDA(2019)621804 EN.pdf

4 Se https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f586¢c022-a7ea-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en



https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/a7bd4700-7601-4c63-b5ab-21f6a532e6b8_en?filename=Impact%20assessment%20-%20Public%20Procurement%20Act.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d8e2e8e0-daf4-11f0-8da2-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0d31c03a-abf4-11f1-b9e5-01aa75ed71a1/language-en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/621804/IPOL_IDA(2019)621804_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f586c022-a7ea-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en

per upphandling f6r dren 2020-2024.5 Detta signalerar att KOM:s
analys bor lisas med forsiktighet sett till svenska férutsittningar och
att det krivs férdjupad analys f6r att undersoka detta.

I tilligg finns det osidkerheter kring sjilva genomférandet som kan
medféra extra kostnader.

Utifran omstindigheterna dr andock KOM:s berdkningar av rimligt
hog kvalitet.

Implementeringsradets berdkningsmodell

Implementeringsradets berdkningsmodell 4r inte tillimpbar i detta fall.
Akten paverkar i stort sett alla foretagsbranscher. Det dr endast f6r
BEU2 som KOM pekar sirskilt ut byggbranschen och
likemedelsbranschen/medicinsk utrustning. I berikningsmodellens
toretagsinformation kan inte upphandlingsaktiva foretag urskiljas.

Steg 2. Vilken paverkan har
initiativet pa kostnads- och
priskonkurrensen?

++/+/0/-/--/ n.a.

Motivering

2.1 Péaverkas foretagens 0/- Produktionen bedéms inte paverkas nimnvirt, annat 4n genom en
produktionskostnader? méjlig negativ paverkan till £6ljd av Buy European (BEU2).
2.2 Péaverkas foretagens + For: Storre mojlighet till forhandling/klargorande. Forenkling.
efterlevnadskostnader? (FLX2).
Mot: Osikerhet kring genomfdrbarhet (FLX2) och grinsdragningar
med BEU2, kan dra ut pd tiden och medféra kostnader.
2.3 Begrinsas antalet eller utbudet | +/0 Fér: Okat utbud vid férenkling (F1.X2). Begrinsar bedrigeri (MPL1).
av leverantorer? Mot: Endast en vinnare i en upphandling (tilldelningsmekanism;
exklusiv rittighet?), BEU2 (Buy European) kan begrinsa.
2.4 Kommer effekterna pa 0/- For: Bittre intra-EU handel (pé sikt), utifrin kostnader pa kort sikt.
kostnader och priser att skilja sig Mot: Mer grén och social upphandling 6kar kostnader och priser
mellan kort och lang sikt? (ESI2), oklart pa lang sikt. Fér BPQR: kriterier 6kar kostnader (och
priser) (ESI2), enligt studier 161 det sig om mindre kostnader.
Steg 2. Sammantagen bedémning | +/0 Verkar at bada héllen. Se Steg 1/Berikningar. Fraimst FLX2 dr positiv
men dven MPL1 (dock med osikerheter kring genomférande). ESI2
KOM:s bedomning (s. 95) +/0 och BEU2 drar at andra héllet men i mindre omfattning.

Steg 3. Vilken paverkan kan
initiativet ha pa foretags
internationella konkurrenskraft?

++/4+/0/-/--/n.a.

Motivering

3.1 Péiverkas svenska foretags +/0 Utom-EU konkurrenter begrinsas med Buy European (BEU2). Mest

formaga att konkurrera inom EU? till fordel f6r Tyskland och Italien (s. 52). Men i hur hég grad ér det till
tordel f6r Sverige?

3.2 Péaverkas svenska foretags 0/- Buy European kan sla tillbaka mot EU (BEU2), pa kort sikt.

formaga att konkurrera globalt? Pa lang sikt forbittra svenska foretags produktion? Osikert 1 nuldget,
se sid 52 - alltfér optimistiskt? Se rapport Svenskt Néringsliv.6

3.3 Péverkar initiativet +/0 EU-fokus kan medf6éra omlokalisering till EU (och Sverige),

grinséverskridande grinsdragning med BEU2.

investeringsfloden, inklusive

omlokalisering av ekonomisk

verksambhet till eller frin Sverige?

3.4 Uppvisar forslaget digitalt som | ++/+ Fokus pa 6kad digitalisering i upphandling, sirskilt FLX2 och MPLI.

forstahandsval (digital by Dock osikert kring genomforbarheten i EU/Sverige.

default)?

Steg 3. Sammantagen bedémning | +/0 Rader osikerhet kring Buy European och genomférandet av FLX2

KOM:s bedémning (s. 95) T och MPL1. KOM:s bedémning ser inte riktigt till osikerheter.

Steg 4. Vilken paverkan har
initiativet pa féretagens kapacitet
och incitament till innovation?

++/+/0/-/--/n.a.

Motivering

5 Se 4,6 anbud per upphandling 2024 | Upphandlingsmyndigheten

6 Svenskt naringslivs rapport European Preference and Competitiveness under the Industrial Accelerator Act



https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/statistik-om-annonserade-upphandlingar-2024/46-anbud-per-upphandling-2024/
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/i8wqia_european_preference_and_competitiveness_under_the_iaapdf_1265049.html/European_Preference_and_Competitiveness_under_the_IAA.pdf

4.1. Vilken paverkan har initiativet pa
foretagens kapacitet och
incitament till innovation?

++/+

For: Forenklar innovationsupphandling (ESI2). Foretag behaller
immaterialritten (IPR, intellektuellt 4gandeskap) hos féretaget (ESI2).
Mot: Innovationsupphandling ir fortsatt ett forhallandevis
omfattande forfarande (s.43).

4.2 Péaverkar initiativet foretags ++/+ For: Mojliggor innovationsupphandling (ESI2).

tillgang till riskkapital och/eller Mot: Ett forhillandevis omfattande férfarande och oklart i vilken

annan finansiering? omfattning det dr for foretag att foredra jimfért med andra
finansieringsformer.

4.3 Paverkas kostnader och - Annu ett forfarande for foretag, kostnader att delta och vid ett

tidsatgang for regelefterlevnad vid vinnande bud tillkommer rapportering och liknande.

utveckling av innovativa

teknologier/16sningar?

4.4 Avser atgirden ett omrade med | +/0 Delar av innovationsupphandling (ESI2) r6r sig i detta omrade, ses

snabb innovationstakt dair dock inte som ett hinder utan mer som moijlighet.

lagstiftningen riskerar att inte

hinna med den teknologiska

utvecklingen?

Steg 4. Sammantagen bedémning | + Aningen svag sammantagen ”+”. KOM:s beddmning verkar aningen
Overoptimistisk. Trots forbittringar dr fragan hur omfattande

KOM:s bedémning (s. 95) ++

innovationsupphandling fortsatt 4r och hur intressant det dr f6r
berdrda foretag.

Steg 5. Vilken paverkan har
initiativet pa sma och medelstora
foretags (SMF:s)
konkurrenskraft?

++/+/0/-/--/ n.a.

Motivering

5.1. Skiljer sig initiativets paverkan +/0 For: Mindre fokus pa pris (ESI2), uppdelning av kontrakt och
pa SMF:s konkurrenskraft fran forenkling (FLLX2, MPL1) (ligre intrdde- och anpassningskostnader,
paverkan pa stora foretag? 5.05)
Mot: Fortfarande férhdllandevis mer komplicerat f6r SMF att delta 1
upphandling. Gitt frain minimum 30 dagar till minimum 20 dagar till
att limna anbud.
Neutral: BPQR paverkar olika for olika sektorer (ESI2).
5.2 Innehéller initiativet atgarder f6r | + For: Forenkling (FLX2, MPL1) och Immaterialritt, IPR (ESI2), s.44.
att mildra effekterna pa SMF? Mot: 10 firre garanterade dagar att limna anbud.
5.3 Ar det sannolikt att SMF:s + Aningen svagt '+,
konkurrenskraft paverkas genom For: Styr upp leverantorskedjor (dock finns risk att det medfor
deras position i virdekedjan eller generella begrinsning), likvirdiga betalningsvillkor genom
genom leverantorskedjan (ESI2). Hogre deltagande (FLX2) och Buy
underleverantdrsrelationer? Buropean (BEU2).
Mot: Allmin osikerhet om genomférbarhet och eventuellt 6kade
administrativa bérdor.
5.4 Ar det sannolikt att piverkan pa | 0/- Aven om mikroféretag inte berdrs sirskilt i KOM:s konsekvensanalys
mikroforetags konkurrenskraft sd dr dessa foretag sirskilt kinsliga f6r administrativ borda,
skiljer sig fran paverkan pa SMF? anbudskostnader, korta tidsfrister och likviditetskrav.
Steg 5. Sammantagen bedémning | +/0 KOM:s bedémning verkar aningen éveroptimistisk. Trots
forbittringar kvarstar osikerheter kring hur mycket battre SMF
KOM:s beddmning (s. 95) n kommer fi det egentligen. Bristfillig analys sett till svenska

omstindigheter, sirskilt tillgang till statistik av hog kvalitet (se Steg 1).




