Implementeringsradet

2026-10-01
Komm2026/00063

Implementeringsradet Finansdepartementet,

KN 2024:04 Avdelningen for offentlig
forvaltning, Enheten for
offentlig upphandling

Kopia KN NIM

Underlag till svensk standpunkt infor EU-forhandling —
forslag till revidering av EU:s upphandlingsregelverk

Implementeringsradets bidrag till svensk stdndpunkt
framgar i sin helhet i avsnitt 8. Radets forslag i sammandrag ar att
regeringen bor:

verka for att den digitala reformen far rimliga forutsattningar for
att sakerstilla bade interoperabilitet och anvandarvanlighet

- varna de foreslagna bestimmelserna om immateriella rattigheter

- verka for att leverantorer ska fa fullgod tid att lamna in anbud
inom vilavviagda anbudsomraden

- sidkerstilla sitt for hur kvalitetskriterier beaktas vid tilldelning av
offentliga kontrakt, dar bade fast pris och golvpris bor tillatas

- verka for att begreppet "basta kvalitet” 4ven ska kunna avse den
kvalitet som bast motsvarar inkoparens behov

- stodja de forslag som avser okat fokus pa funktionskrav,
marknadskonsultationer och forhandlingar

- siakerstilla att den absoluta viarderingsmodellen dven fortsatt kan
tillampas

- sidkerstilla att kontraktsuppfoljning ska genomforas av
upphandlande part

- vara aterhéllsam vad giller inférandet av regler om
unionspreferens

- arbeta med en konsekvensanalys som innehaller ett
konkurrenskraftstest, och

- verka for att den foreslagna rattsakten utviarderas redan efter tre
ar av en oberoende part.
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1. Implementeringsradets uppgift

Implementeringsradet har i uppgift att bista regeringen i arbetet med att
starka svenska foretags konkurrenskraft genom att undvika implementering
over miniminivan och motverka omotiverade regelbordor samt minska
administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader vid genomférande
av EU:s regelverk i svensk ratt. Implementeringsradets arbete ska utga ifran
ett foretagsperspektiv.

Implementeringsradet ska lamna underlag och rekommendationer till
regeringen, dels som bidrag till svenska standpunkter i férhandlingar, dels
om hur EU-rittsakter kan genomforas i svensk ritt pa ett sitt som inte ar
mer langtgaende ur ett foretagsperspektiv dn vad riattsakterna kraver.

Implementeringsradets arbete har sin utgangspunkt i problembeskrivningar
som formedlats till rddet, fraimst frdn branschorganisationer och deras
medlemsforetag. Under arbetet med underlagen tas ocksa kontakter med
andra som ar insatta i respektive sakomrade, till exempel myndigheter. Mot
bakgrund av den information som inhdmtats gor rddet en sammanvagd och
sjalvstiandig bedomning av hur foretagsperspektivet kan tillgodoses pa ett
andamalsenligt sitt i varje enskilt fall.

I framtagandet av detta yttrande har radet frimst anvint sig av information
och underlag som inkommit i kontakter med intresseorganisationerna
Almega, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksférbund, Svenskt Naringsliv,
Sveriges Brandkonsultforening, Sveriges Kommuner och Regioner, Swedish
Medtech, Tra- och mobelforetagen, myndigheterna Kammarkollegiet,
Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten, samt forskaren Torkil
Schreder-Hansen, Juridiska fakulteten vid Kopenhamns universitet,
byggkoncernen Skanska, advokatbyran Vinge och kladproducenten
Woolpower.
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2. Berort forslag till EU-rattsakt

Kommissionens forslag till forordning om offentliga kontrakt och
koncessioner?, som avser ersitta foljande direktiv:

e Direktiv (2014/24/EU) om offentlig upphandling

e Direktiv (2014/25/EU) om upphandling av enheter som ar
verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster

e Direktiv (2014/23/EU) om tilldelning av koncessioner

3. Mal och syfte med forslaget

Kommissionens oversyn av EU:s upphandlingsregler syftar till att
modernisera och forenkla upphandlingsdirektiven och att effektivisera
anvandningen av offentlig upphandling som ett strategiskt verktyg.
Ambitionen ar att offentlig upphandling battre ska kunna framja innovation,
investeringar, konkurrens- och motstandskraft. Mélet ar att gora reglerna
enklare att tillaimpa for bade upphandlande myndigheter och foretag genom
att forenkla och samordna dagens fragmenterade regelverk.

4. Variprocessen befinner sig forslaget?

Forslaget presenterades den 9 september 2026 och forhandlingar i radet
kommer att paborjas under hosten.

5. Ansvarigt departement

Finansdepartementet.

6. Problembeskrivning ur ett svenskt foretagsperspektiv

Det finns en 6verviagande positiv syn bland de intressenter som radet har
haft kontakt med om att offentlig upphandling i storre utstrackning bor
anvandas som ett strategiskt verktyg som bland annat kan frimja innovation
och hallbarhet samt bidra till 6kad konkurrenskraft, beredskap och
ldngsiktigt vardeskapande. Samtidigt finns det en utbredd uppfattning att
EU:s nuvarande upphandlingsregelverk har blivit alltfor omfattande och
administrativt betungande givet hur det tolkats och tillimpats pa nationell

1 COM(2026) 590 - Proposal for a regulation on public contracts and concessions.
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niva. Dartill vittnar ménga av intressenterna om att det ofta ar
tillampningen av upphandlingsregelverket, inte nodvandigtvis regelverket i
sig, som skapar alltfor omfattande administrativa bordor for svenska
foretag. Nedan redogors for nagra av de problem som formedlats till radet.

Omfattande och 6verlappande regler

Flera intressenter framhaller att upphandlingsregelverket har blivit alltmer
omfattande och svaroverskadligt trots tidigare forsok till forenkling.

Bade foretag och upphandlande myndigheter behover, utover upphandlings-
direktiven, forhélla sig till ett vixande antal kompletterande sektorsspecifika
regelverk och separata regler som t.ex. kan medfora skyldigheter for
leverantorer att bistd med svaréverskadlig information om leverantors-
kedjor. Att det finns ett 6kande antal bestimmelser om offentlig
upphandling i andra réattsakter inom olika sektorer forsvarar 6verblicken och
tolkningen av upphandlingsregelverket for upphandlande myndigheter.
Detta upplevs dven som betungande for sméa och medelstora foretag, som
ofta har begransade resurser att hantera denna komplexitet.

Regelverkets nuvarande direktivform lamnar ett visst tolkningsutrymme for
medlemsstaterna. Flera intressenter upplever dirmed att regelverket
tillampas olika i olika medlemsstater, vilket 6kar fragmentiseringen och
hammar handeln péa den inre marknaden.

Lagt pris premieras framfor kvalitet

Flera intressenter lyfter att den offentliga upphandlingen har fatt for stort
fokus pa att upphandla till 1agsta pris. Detta dr bland de vanligaste orsakerna
till att foretag, sarskilt foretag i tjanstesektorn, viljer att inte delta i
offentliga upphandlingar.2

Ett fokus pa ldgsta pris riskerar att leda till ett “race to the bottom”, dar
seriosa foretag med hoga kvalitetsambitioner lamnar den offentliga
marknaden eftersom prispressen gor det svart att leverera efterfragad
kvalitet. Offentliga upphandlare l6per en betydande risk for 6verprévnings-
processer om de forkastar ett ldgt anbud, medan konsekvenserna av att
acceptera ett orimligt lagt pris kanske inte visar sig forran under kontraktets

2 Se Almegas rapport Offentlig upphandling - ur tjénsteféretagens perspektiv (2024). Se dven Almegas senaste
Branschrapport 2024 som visar att 75 procent av stdd- och serviceféretagen anger att det ar for stort fokus pa
lagsta pris samt att andelen foretag som deltar i offentlig upphandling har minskat sedan 2014, s. 50-51.
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genomforande. I konsultbranscher dar tilldelningen av ramavtal sker utifran
lagsta timpris forsvinner incitament till innovativa l6sningar som skulle
kunna forkorta antalet fakturerade timmar.

Flera av de intressenter som radet har haft kontakt med foresprakar darfor
upphandlingsmodeller dar kvalitet ges storre betydelse, exempelvis genom
att anvanda fasta priser eller golvpriser och dar utvarderingen sker utifran
kvalitetskriterier. Mer utrymme for genuin forhandling inf6r tilldelning av
kontrakt bedoms ocksa kunna bidra till ett storre fokus pa ratt kvalitet.

Oproportionerliga krav

En alltfor omfattande kravstallning lyfts av nastan samtliga aktorer som ett
av de storsta hindren for foretagens deltagande i offentliga upphandlingar.
Kravstillande ar viktigt bade for leverantorernas mojligheter att lagga
affirsméssiga anbud och for offentlig sektors mojligheter att kunna fa sina
behov tillgodosedda. Det ar dock viktigt att kraven ar proportionella,
relevanta, tydliga och andamalsenliga. Idag upplevs kravstallningen som
omfattande, komplex och i vissa fall irrelevant for det som faktiskt ska
upphandlas. Detta giller exempelvis krav kopplade till hallbara
leverantorskedjor, dir intressenter har framfort att kraven i vissa fall ar
oproportionerliga och orimliga.

Ett konkret exempel som har framforts till radet ar att flera upphandlande
myndigheter fortsatt utformar sina krav utifran EU:s direktiv om tillborlig
aktsamhet for foretag i frdga om hallbarhet (CSDDD), trots att EU genom
Omnibus I-paketet har sankt kravnivan i syfte att minska foretagens
regelborda. Om svenska upphandlande myndigheter fortsatter att stélla krav
som gar langre dn de krav som giller pa unionsniva riskerar den avsedda
forenklingen att utebli i Sverige. Generellt sett blir det ett problem for den
inre marknaden nir stora inkOpare via ramavtal stiller krav i offentlig
upphandling som gér utéver de tvingande regelverken.

Vissa aktorer lyfter dven att sarkrav i svenska upphandlingar, exempelvis
sarskilda miljécertifieringar eller forpackningskrav som gar utéver europeisk
standard, utgor ett ytterligare hinder for leverantorer. Inom vissa sektorer,
sdsom medicinteknik, leder detta till att manga leverantorer avstar fran att
lamna anbud pa den svenska marknaden, eftersom kostnaderna for att
anpassa produkter till de svenska kraven anses vara for hoga i forhéallande
till upphandlingarnas begransade varde.
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Den oproportionerliga kravstallningen kan ocksa avse storleken pa
anbudsomradet eller strikta begransningar avseende vem som far ge in
anbud. Foretradare for sma och medelstora foretag har sarskilt lyft fram
problemet for dessa foretag med stora kontrakt som inte delas upp i flera
anbudsomraden. I tjinstesektorn ser man en utveckling dar kvalificerade
leverantorer riskerar att utestidngas fran upphandlingar inom utbildnings-,
hilso- och sociala tjanster till f6ljd av nationella regler som begransar
deltagandet till idéburna organisationer. Detta kan forsvaga konkurrensen
inom sektorer dar kvalitet och effektiv anvindning av offentliga resurser ar
av stor betydelse.

Flera intressenter menar att krav utformas utan tillracklig forstaelse for
marknadens forutsattningar, vilket kan leda till att potentiella leverantorer
utesluts redan pa forhand, sarskilt sma foretag. Omfattande och i varsta fall
orimliga krav riskerar, till f61jd av otillricklig marknadskdnnedom, att
minska konkurrensen genom att farre leverantoérer limnar anbud.

Brist pa bade strategisk ansats och innovationsfraimjande

Offentlig upphandling kan vara ett strategiskt och effektivt verktyg for att
fraimja innovation, men flera aktorer lyfter att upphandling anvénds alltfor
séllan i sddant syfte i praktiken. Detta beror bland annat pa att det i dagens
upphandlingsregelverk finns betydande osdkerheter kring leverantorernas
mdjligheter att kunna beh3lla sina immateriella rittigheter. Aganderitten
till immateriella tillgangar ar ofta avgorande for leverantorerna eftersom
dessa tillgdngar kan utgora en stor del av foretagets virde. Avsaknaden av
tydliga skrivningar i dagens regelverk som sikerstiller att leverantoren som
huvudregel behéller 4ganderitten till sina immateriella tillgdngar leder till
att foretag undviker att delta i upphandlingar eller att man undviker att
anvianda sina mest innovativa l6sningar. Det finns exempel pa klausuler om
overgang av immateriella tillgdngar som slentrianmaéssigt har ateranvints av
upphandlare, till oklar nytta. Detta motverkar hela syftet med innovations-
upphandling, att bidra till att nya innovativa 16sningar kommer ut pa
marknaden, till nytta for samhallet och konkurrenskraften.

Flera intressenter upplever dven att upphandlare inte i tillracklig
utstrackning héller marknadsdialoger eller att de hélls for sent i processen
och att upphandlingar ofta praglas av detaljerade krav snarare dn funktions-
eller mélbeskrivningar. CPV-koderna upplevs ocksa som himmande for att
fa till kop av nya losningar. Detta minskar utrymmet f6r innovativa
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losningar och forsvarar for leverantorer att bidra med ny teknik, nya
produkter och affarsmodeller eller mer effektiva arbetssatt.

Vissa intressenter menar vidare att regelverkets komplexitet i kombination
med mojligheterna till domstolsprévning leder till att offentliga upphandlare
ar forsiktiga och mer mana om att inte gora fel dn att anvinda upphandling
som ett strategiskt verktyg. Vissa intressenter efterfragar ckad kompetens-
utveckling, sa att upphandlare far battre forutsiattningar att genomfora
strategiska upphandlingar.

Begrinsad flexibilitet

Vissa intressenter anser att det nuvarande regelverket i for stor utstrackning
begriansar mojligheten att korrigera kontrakt och komplettera anbud. Enligt
dessa aktorer beror detta framst pa otydligheter forknippade med
tolkningen av begrepp som “visentlig andring” och kontraktets
“overgripande karaktar”. Otydligheterna begransar mojligheterna till
kompletteringar av anbud utan risk for uteslutning samt att anpassa
kontrakt nar forutsattningarna forandras. Mot denna bakgrund efterfragas
tydligare och mer forutsebara regler som mojliggor mer flexibla forfaranden
och rimliga justeringar av kontrakt.

Behov av 6kad digitalisering och tillgingliga data

Samtliga intressenter anser att man i 6versynen av upphandlings-
regelverket bor ta ett samlat grepp for att 6ka digitaliseringen av den
offentliga upphandlingen.

Dagens system &r i behov av en sammanhallen och tillgénglig digital
infrastruktur for upphandlingsdata. Det skulle framfor allt underlétta
mojligheten till analys, uppfoljning och utviardering av upphandlingar. Det
framsta hindret idag ar att tillgdngen till upphandlingsdata ar mycket
begransad i Sverige och att det saknas en offentlig nationell annonsdatabass.

De intressenter som radet talat med ser positivt pa att man, utéver en
nationell annonsdatabas, dven ser en 6vergang till upphandlingar baserade
pa oppna transaktionsdata. Detta skulle ytterligare forbattra

3 Produktivitetskommissionens slutbetdnkande SOU 2025:96 utmynnande i ett regeringsuppdrag till
Statskontoret att ldmna forslag pa hur en nationell upphandlingsdatabas och en analysfunktion for inkops-
och upphandlingsdata kan etableras.

thany

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR



Implementeringsradet

forutsattningarna for uppfoljning och analys samt skapa battre mojligheter
att utviardera resultatet av en upphandling.

ESPD-systemet4, som infordes genom 2014 ars upphandlingsdirektiv, har
enligt de intressenter som radet har varit i kontakt med inte medfort nagon
betydande administrativ forenkling i upphandlingsprocessen. Intressenterna
upplever att systemet ar komplext och efterfragar alternativa lI6sningar. Ett
alternativ som lyfts fram ar initiativet till en europeisk foretagsplanbok
(European Business Wallet).

Betankligheter kring fragan om unionspreferens

Flera intressenter uttrycker osidkerhet kring de olika initiativ som diskuteras
inom EU for att starka Europas resiliens genom att premiera europeiska
foretag vid upphandlingarna eller europeiskt innehall i leveranserna, s.k.
unionspreferens (EU preference).

Intressenterna framhaller att det i manga fall ar oklart hur ett europeiskt
foretag eller en europeisk produkt ska definieras i praktiken. Sarskild oro
uttrycks for att unionspreferensen, och alla de krav den skulle innebara, kan
skapa betydande administrativa kostnader, minska tillgdngen till fullt
fungerande produkter och eventuellt leda till oonskade handelspolitiska
motreaktioner fran tredjeland.

7. Implementeringsradet analys

Resultat av Implementeringsradets konkurrenskraftstest

I bilaga 1 till detta underlag redovisas ett tidigt konkurrenskraftstest baserat
pa kommissionens konsekvensanalys och dess bakomliggande rapporter.

Testet bygger pa kommissionens Better Regulation Toolbox5 och gor
bedomningar kring paverkan pa svensk konkurrenskraft utifran féljande
dimensioner: kostnads- och priskonkurrens, internationell konkurrenskraft,
innovation och investeringsincitament, samt sma och medelstora foretags
konkurrenskraft.

4 European Single Procurement Document (ESPD), en standardiserad form av egenforsdkran som preliminért
bevis pa att leverantoren far delta i en upphandling.

5Se s. 163—198 i Better Regulation Toolbox.
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Sammanfattningsvis bedomer Implementeringsradet att 4ven om anvand
data har brister sarskilt sett till svenska perspektiv ar kommissionens
berakningar av rimligt god kvalitet givet forutsattningarna. Dock maste de
tolkas med forsiktighet sett till paverkan pa svenska foretag.

Implementeringsradet delar i stort kommissionens samlade bedomning for
dimensionen kostnads- och priskonkurrens. For de tre andra dimensionerna
(internationell konkurrenskraft, innovation och investeringsincitament, sma
och medelstora foretags konkurrenskraft) anser radet att kommissionens
bedomning ar alltfor optimistisk. Detta giller sarskilt osdkerheter kopplade
till genomforandet av den digitala reformen, gransdragningar vid
tillampning av unionspreferens, att innovationsupphandling fortsatt ar ett
forhallandevis komplext forfarande och att det ar fortsatt forhallandevis mer
komplicerat for sméa och medelstora foretag, sarskilt mikroforetag, att delta i
upphandlingar.

Implementeringsradets tidiga konkurrenskraftstest syftar till att vara ett
stod for kommande utarbetning av en svensk konsekvensanalys kring
paverkan av forslaget och ir i linje med kommissionens syn pa
evidensbaserad analys.®

Berorda branscher och foretag

Ar 2025 annonserades i Sverige upphandlingar virda 982 miljarder kronor.”
Storst post avsag inkop inom vard och omsorg (SNI Q) med ett uppskattat
varde pa 339 miljarder kronor. Darefter foljde inkop inom offentlig
forvaltning och forsvar (SNI O) till ett uppskattat varde av 219 miljarder
kronor.8

Den offentliga upphandlingen paverkar i stort sett alla delar av det svenska
naringslivet, men i olika omfattning. Enligt Upphandlingsmyndighetens
statistik for 2024 utfordes cirka 17 575 upphandlingar och det lades 71 128
anbud fran 13 067 anbudsgivare.® Sett till foretagsbranscher berérdes alla

6 Se s. 20 i Better Regulation Toolbox.

7 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/statistik-om-annonserade-

upphandlingar-2025/
8 Enligt Upphandlingsmyndighetens statistikdatabas

9 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/statistik-om-annonserade-
upphandlingar-2024/46-anbud-per-upphandling-2024/#b och anlaggningsforetag lamnar flest anbud
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SNI-koder dven om flest anbudsgivare fanns inom bygg-industri (SNI F;
2 798 st), foretag inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik (SNI M;
2 515 st) samt handel (SNI G; 1 906 st).

Av 13 067 anbudsgivare under 2024 var cirka 11 518 stycken fran kategorin
sma och medelstora foretag (4 819 mikroforetag, 4 814 sma foretag samt

1 885 medelstora foretag). Av de 71 128 anbud som lamnades 2024 stod sma
och medelstora foretag for cirka 53 676 av dem (16 281 anbud fran mikro-
foretag, 21 717 fran sma foretag samt 15 678 fran medelstora foretag).1o

Det kan ocksa noteras att 2025 annonserades endast 429 s.k. innovations-
upphandlingar, vilket motsvarar 2,4 procent av alla upphandlingar som
annonserades under aret. Sedan 2021 har antalet annonserade innovations-
upphandlingar narmast halverats.*

Konsekvenser for svenska foretag

Genomgripande digitalisering vdlkomnas

Kommissionens forslag till forordning utlovar en battre sammankopplad,
tillganglig och datadriven digital infrastruktur for offentliga kontrakt.
Implementeringsradet ser stora fordelar med forslaget i denna del.

En digital tjanst for behorighetskontroll utifran uteslutnings- och
urvalskriterierna skulle, forutsatt att den kommer att kunna behandla
heltiackande och aktuella registerdata pa ett sidkert sitt, innebéra en
vialkommen férenkling. Den skulle minska den administrativa bérdan
patagligt for samtliga foretag som vill delta i offentliga upphandlingar. Om
den digitala behorighetskontrollen anvinds, i kombination med de tilltinkta
foretagsplanbockerna, och beaktas vid offentliga upphandlingar pa det satt
som kommissionen malar upp sé skulle detta vara ett viktigt steg mot
tillampningen av den “once only”-princip som kommissionen har lyft fram i
sitt meddelande om battre lagstiftning.2 Att det inte langre skulle vara
foretagen sjdlva som maste begira ut eller 6versitta aktuella belastnings-
register eller andra registerutdrag skulle innebara en minskad administrativ

10 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/statistik-om-annonserade-
upphandlingar-2024/46-anbud-per-upphandling-2024/#sma ochmedelstoraforetaglamnarflestanbud

" https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik/upphandlingsstatistik/statistik-om-annonserade-
upphandlingar-2025/knappt-430-innovationsupphandlingar-2025/

2 Se 5.3 i kommissionens meddelande om Ett enklare, tydligare och mer effektivt genomfort EU-regelverk

75b997e8-ebe0-4954-9705-6b61bdbo5b87 en
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borda och kostnad for svenska foretag. Det skulle dessutom innebara en
garanti for att uteslutningsgrunderna bedoms pa tillforlitliga och mer
enhetliga grunder for alla konkurrenter, oavsett nationalitet — vilket i
forlangningen borde starka tilltron till tilldelningsprocessen for offentliga
kontrakt.

Den omfattande inrapporteringen av data's som kommissionens forslag
alagger offentliga upphandlare ska inte beh6va 6ka administrativa kostnader
for svenska foretag, utan skapa forutsattningar for battre uppfoljning och
utvirdering av upphandlingsprocesser och specifika kontrakt. Detta ar nagot
som efterfragats av de intressenter som radet har varit i kontakt med.

Att skapa en europeisk digital tjanst for behorighetskontroll och en
fungerande marknadsplats for offentliga kontrakt som omfattar hela den
inre marknaden ar ingenting som en enskild medlemsstat kan dstadkomma
och det kravs darfor att EU agerar bade som initiativtagare men ocksa som
aktiv forvaltare for att sdkerstélla kontinuerlig funktionalitet i systemet.
Vissa intressenter har framfort farhagor till raidet om huruvida
kommissionen, utifrdn den bristande anvindarvénligheten i hur de officiella
EU-webbplatserna och ESPD-systemet fungerar,'4 har kapacitet att skapa ett
digitalt ekosystem for offentliga kontrakt som ar tillrackligt anvandarvanligt,
sarskilt ur ett smaforetagarperspektiv. Pa svensk nationell niva ar det viktigt
att Statskontoret, i redovisningen av sitt uppdrag om en nationell
upphandlingsdatabas med analysfunktion,'s inte bara sakerstaller
interoperabilitet inom Sverige utan ocksa med det tilltinkta europeiska
systemet. Aven den europeiska foretagsplanboken kommer troligen att
beho6va vara pa plats for att den foreslagna behorighetskontrollen ska kunna
fungera optimalt.

Den foreslagna digitala infrastrukturen ar ambitios och kan komma att
medfora stora vinster for alla parter involverade i upphandlingsprocessen,
inte minst for foretagen. Dock ror det sig om stora genomforandeprojekt

13 Svensk Néringsliv anser att det ar helt centralt att denna data innehaller transaktionsdata, annonsdata,
kontraktsdata och ett ID-nummer som f6ljer upphandlingen frén planering till sista faktura.
Implementeringsrddet haller med om att denna typ av data behdvs for bade en effektiv kontraktsuppfoljning
och for uppféljningar och utviarderingar pd en mer aggregerad niva.

14 Se ocksé problematiken med TED-databasen, som ndmns i konkurrenskraftstestet i bilagan till detta
yttrande.

5 Limna forslag om en nationell upphandlingsdatabas och en analysfunktion fér inképs- och
upphandlingsdata - Statskontoret
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som riskerar att dras med stora kostnadsoverskridanden och forseningar.¢
Det ar darfor viktigt att realistiska tidsplaner och budgetar upprattas och
foljs upp lopande under genomforandets gang.'” Enligt kommissionens
forslag maste medlemsstaterna redan den 15 juni 2029 ge digitala verktyg
som den europeiska foretagsplanboken kostnadsfri, automatiserad atkomst
till belastningsregister, skattedatabaser, insolvensregister och register 6ver
verkliga huvudman, for att den europeiska digitala tjansten for behorighets-
kontroll ska fungera som ténkt. Det ar viktigt att regeringen gor en realistisk
bedomning av sina forutsattningar att bidra till den gemensamma digitala
behorighetskontrollen, utifrdn dagens funktionalitet hos nimnda register
och databaser.

Vilkommen ansats att framja innovation och skydda dganderdtten

Kommissionen har angett innovation som ett av de fem strategiska mal som
lyfts fram for den offentliga upphandlingen. For att uppné detta mal foreslas
ett nytt sarskilt innovationsforfarande och nya riktlinjer kring innovations-
upphandling. Det sarskilda innovationsforfarandet innebér att ekonomiska
aktorer bjuds in att ta fram 16sningar utifrdn samhilleliga utmaningar som
identifierats av den upphandlande myndigheten. Utvecklingen av dessa
losningar ska ske i olika faser, bland annat genom marknadskonsultation,
urval av forslag till innovativa 16sningar, testning och validering samt
utvardering av forslagen. Den upphandlande myndigheten ska sedan ha
mojlighet att kopa den framtagna 16sningen. Innovationsforfarandet
omfattar dirmed hela innovationsupphandlingens livscykel.

Kommissionens forslag innehéller flera positiva forandringar pa
innovationsomréadet. Sarskilt vilkommet ar fortydligandet att leverantéren
som huvudregel behaller dganderitten till de immateriella tillgaingar som
utvecklas inom ramen for upphandlingen. Detta skapar okad forutsagbarhet
och trygghet for foretagen. Samtidigt ges upphandlande myndigheter
mojlighet att forvarva de licenser som kravs for att anvinda den framtagna
losningen. Foretagen ges darmed battre mojligheter att kommersialisera
sina innovationer och skala upp sin verksamhet.

16 Se Flyvbjerg (2009), Survival of the unfittest: why the worst infrastructure gets built—and what we can do
about it, Oxford Review of Economic Policy, 25 (3), 344—367, https://doi.org/10.1093/0xrep/grpo24 samt
Flyvbjerg el al. (2022), The Empirical Reality of IT Project Cost Overruns: Discovering A Power-Law
Distribution. Journal of Management Information Systems, 39(3), 607-639.
https://doi.org/10.1080/07421222.2022.2096544.

17 For att uppné realism av detta slag &r s.k. referensklass-prediktion ett viktigt verktyg, se referenser i ovan
fotnot.
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For att ytterligare framja innovation och deltagande i offentlig upphandling
foreslas att upphandlande myndigheter som huvudregel ska utforma
kravspecifikationer som funktionskrav. Genom att fokusera pa vilket resultat
som ska uppnas, snarare dn hur det ska uppnas, ges leverantorer storre
utrymme att presentera alternativa l6sningar. Detta kan bidra till battre
anpassade, mer innovativa och kostnadseffektiva anbud. Forslaget ar sarskilt
gynnsamt for sma och medelstora foretag, som i hogre grad kan konkurrera
genom specialistkompetens, innovativa l6sningar och nya affarsmodeller.

Kommissionen foreslar dven 6kade mojligheter till forhandling mellan
upphandlande myndigheter och leverantorer. Detta bemoter till viss del den
problematik som foljer av dagens brist pa flexibilitet och forhandlingar i
upphandlingsprocesser.

I enlighet med artikel 60 i forslaget sa ska just innovationsupphandlingar
tydligt markeras som siddana, vilket inte i sig n6dvandigtvis stiarker
innovationskraften inom EU. Daremot kan denna markering, i samband
med den samlade data som ska matas in i EU:s digitala ekosystem for
offentliga kontrakt mojliggora riktade analyser av hur anviandningen av
innovationsupphandlingar utvecklas 6ver tid och hur dessa upphandlingar
paverkar innovationskraften.

Parallellt med forslaget till upphandlingsforordning har kommissionen lagt
fram ett forslag till en Europeisk forordning om innovation (European
Innovation Act) som ska innehélla ett sarskilt regelverk for upphandling av
forsknings- och utvecklingstjanster (R&D Procurement). Till skillnad fran
den europeiska innovationsakten omfattar innovationsférfarandet i
upphandlingsférordningen dven inkop av den kommersiella slutprodukten.
Rédet avser att lamna ett separat yttrande om den europeiska
innovationsakten.

Rédet vilkomnar fokuset pa innovationsupphandling, det 6kade utrymmet
for forhandling och anvindandet av funktionskrav da det samlat bor bidra
till foretagens innovationsformaga.

Rédet bedomer ocksa att skrivningarna som starker skyddet av
leverantorernas immateriella rattigheter bidrar pa ett positivt satt till 6kad
tydlighet och forutsagbarhet.

Det framgar i den forklarande text som inleder kommissionens forslag att
systemet med CPV-koder behover uppdateras for att den nya digitala
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infrastrukturen ska fungera. Det framgar dock inte vilka forandringar det ar
som asyftas. Radet vill uppmarksamma att det ar viktigt att denna typ av
uppdatering genomfors skyndsamt, sa att inte den praktiska tillampningen
av det forbattrade regelverket sinkas.

Mer fokus pa kvalitet vilkomnas

Kommissionens ambition ar att skapa en sammanhallen struktur for att
integrera strategiska politiska mal genom hela upphandlingsprocessen, fran
utformning av upphandlingsdokument och tilldelning av kontrakt till
kontraktens genomférande. En central del i detta ar att starka kvalitets-
dimensionen vid tilldelningsbeslut. Som huvudregel ska kontrakt tilldelas
utifrdn det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, baserat pa basta
forhallandet mellan pris (eller livscykelkostnad) och kvalitet. Kvalitets-
kriterierna kan bland annat avse funktionalitet, teknisk kvalitet, miljo-
paverkan, innovativ karaktiar och andra egenskaper som bidrar till ett
fordelaktigt, effektivt eller hallbart resultat. Forslaget innehéller darfor krav
pa en lagsta viktning av kvalitetskriterier, med sarskilt hog vikt vid kvalitet i
arbetsintensiva kontrakt, dar social hansyn ska viga tyngre vid tilldelningen
av offentliga kontrakt.:8

Artikel 98 i kommissionens forslag, som reglerar kriterierna for tilldelning
av offentliga kontrakt, har dock en ordalydelse som skulle kunna fa olyckliga
konsekvenser. For det forsta sa ska, enligt artikeln, en offentlig inkopare
tilldela kontrakt till den leverantor som erbjuder den "basta kvaliteten” for
pengarna. Denna regel ska dterspegla principen om basta kvalitet for
offentliga medel, och darmed frimja mélet om effektiv offentlig resurs-
anvandning.!9 Det vore darfor onskvart att klargora att “basta” kvalitet inte
nodvandigtvis motsvarar hogsta mojliga kvalitet, utan den kvalitet som bast
motsvarar inkoparens behov. Givet mélet om effektiv offentlig resurs-
anvandning vore det orimligt att tvinga en inkopare att premiera en
kvalitetsniva som det inte finns behov for.2c For det andra sa riskerar
anvandningen av orden “av den totala tilldelade podngen” i artikel 98,

18 Se skil 42 i kommissionens forslag.
19 Se skl 7 1 kommissionens forslag.

20 Exempelvis behover proteser som ar till for ménniskor som redan har fyllt 70 &r inte ha en héllbarhet pa
over 30 ar.
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punkt 4, att utesluta tillimpningen av den absoluta varderingsmodellen,
vilken ar den vanligaste utvarderingsmodellen i Sverige idag.2

Implementeringsradet bedomer att kommissionens forslag gar i ratt riktning
genom att starka kvalitetsdimensionen vid tilldelningsbeslut. En 6kad tyngd
for kvalitetskriterierna kan forbattra forutsattningarna for mindre och
innovativa foretag att konkurrera pa lika villkor med storre leverantorer eller
med utlindska leverantérer som omfattas av mindre ldngtgdende lagkrav dn
de svenska. Detta giller sarskilt i upphandlingar dir pris och omfattande
detaljkrav tidigare har haft stor betydelse. I yttrandet om CEA framholl
Implementeringsradet ocksa att foretag ser ett behov av att inkludera
héllbarhetskrav i offentlig upphandling dar det ar relevant och proportion-
erligt. Ett skifte fran ett ensidigt fokus pa lagsta pris till en bedomning som
aven beaktar livscykelkostnader, kvalitet och hallbarhet kan skapa battre
forutsattningar for innovation och langsiktigt virdeskapande.2?

Rédet vilkomnar att tilldelningen av offentliga kontrakt uttryckligen kan ske
utifrén ett fast pris dir en konkurrensutséttning sker enbart utifran
kvalitetskriterier. Radet hade dock 6nskat samma klarhet nar det kommer
till majligheten for en offentlig inkopare att ange ett lagsta pris (ett s.k.
golvpris). Denna mojlighet, som har uteslutits i Sverige genom rattspraxis
fran HFD, har efterfragats av flera intressenter. Dessa ser ett behov av att
tillata golvpriser, speciellt i arbetsintensiva branscher dar en osund prispress
etablerats. Radet anser inte att en upphandling utifran golvpris frantar
leverantorerna sin ratt att kunna konkurrera med sina priser mer én vad en
upphandling utifran fast pris gor. Jamfort med upphandling utifrin ett fast
pris sé skulle det finnas storre utrymme for variation i anbuden Gver
golvpriset.

Regler for mer proportionerligt kravstdllande vialkomnas

Kommissionens forslag innehaller flera tgarder som syftar till att gora
kravstillningen mer proportionerlig, nagot som efterfragas av radets
intressenter. Forslaget haller fast vid att urvalskriterier ska begriansas till vad
som ar nodvandigt och proportionerligt och tydliggor marknads-
konsultationernas roll som ett standardverktyg i upphandlingens
foreberedandefas. Det bibehéllna kravet pa kopplingen till

21 Se Vilka metoder kan anvéndas for att utvirdera anbud ("utviarderingsmodeller”)?
Upphandlingsmyndigheten

22 Implementeringsradets yttrande, Underlag till svensk standpunkt infor EU-forhandling-forslag till
Circular Econonomy Act (CEA), 2026, avsnitt 6.5 Offentlig upphandling som drivkraft, s. 15
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kontraktsforemalet ar viktigt, for att upphandlarens flexibilitet inte ska
mynna ut i andra typer av oproportionerliga krav.

Implementeringsradet vilkomnar tydligheten i att offentliga aktorer, enligt
kommissionens forslag, inte langre ska kunna stélla oproportionerliga krav
avseende omsattning eller tidigare erfarenhet av offentliga kontrakt. Detta ar
en positiv fordandring i forhéllande till gillande regelverk, framfor allt for
mindre foretag och nystartade bolag. Sma och medelstora foretag gynnas
ocksa av kommissionens forslag om att inkopare méste 6verviaga uppdelning
av kontrakt i flera anbudsomraden och motivera nir sddan uppdelning véljs
bort.2s Foretags mojlighet att lamna anbud pa en eller flera delar bor framga
tydligt i denna reglering.

Magjligheten for medlemsstater att begransa entreprenadkedjor, som
aterfinns i artikel 24, punkt 7, i forslaget, har kritiserats av en del
intressenter pa grund av den negativa effekt sddana begransningar skulle fa,
speciellt pa den svenska byggbranschens konkurrenskraft. For att sdkerstilla
att denna bestimmelse inte leder till oproportionerliga nationella krav som
omojliggor flexibilitet och andamalsenlighet i byggentreprenader, bedomer
radet det som mycket viktigt att den foreslagna regeln har kvar kravet
avseende en vildokumenterad forhojd risk for specifika regelbrott. Ur ett
foretagsperspektiv vore det dock att foredra om beivrandet av sddana brott
hanterades genom kontraktsuppfoljning.

Regler kring beredskapsupphandlingar och resiliens skulle kunna avse
upphandlingens utformning och dess langsiktiga betydelse for produktions-
kapacitet och forsorjningskedjor som gynnar konkurrenskraft, men det ar
viktigt ur ett foretagsperspektiv att dessa regler inte medfor oproportion-
erliga krav pa enskilda priméarproducenters lagerhéllning, reservkapacitet
eller kontinuitetsplaner.

Rédet har fatt signaler om att den foreslagna regleringen som tilldter varje
medlemsstat att tillimpa nationellt reglerade forfaranden vid offentliga
kontrakt avseende en rad utbildnings-, hilso- och sociala tjanster ar viktig
for svenska tjansteforetag. En farhaga ar att detta kan leda till att
upphandlingar i praktiken reserveras for vissa typer av aktorer, exempelvis
idéburna organisationer. Detta skulle vara en tydlig konkurrensbegransning

231 linje med den foreslagna motiveringsskyldigheten har Foretagarna framfort att, infor storre
upphandlingar, borde offentliga kopare dokumentera hur kontraktets uppdelning, kravstallning, tidsfrister
och ekonomiska villkor pdverkar sméd och medelstora foretags mojligheter att delta.
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som minskar mojligheterna for andra leverantorer att delta i upphandlingar,
vilket ar en utveckling som man redan ser tendenser till idag. Med tanke pa
att vard- och omsorgssektorn utgor den storsta kategorin av offentlig
upphandling?4 bor upphandlingarna i s stor utstrackning som mgjligt vara
oppna for alla leverantorer som kan uppfylla de stdllda kraven, oavsett
organisationsform. Detta for att sikerstilla hog kvalitet och effektiv
anvandning av offentliga medel som tillgodoser medborgarnas behov.
Bestimmelsen riskerar att cementera en fragmentiserad inre marknad och
kan gora det svart for svenska tjansteforetag att konkurrera om offentliga
kontrakt i andra medlemsstater, trots att Sverige har en stark och
konkurrenskraftig tjanstesektor.

Padkalla forsiktighet kring anvdndning av unionspreferens

Europeisk preferens-kriterier kan medfora hogre krav pa dokumentation av
ursprung och péverka etablerade leverantors- och forsorjningskedjor.
Risken ir att nuvarande regler som aldgger leverantorer att bistd med
svaroverskadlig information om leverantorskedjor skulle forvarras och det
framstar inte som att den digitala tjansten for behorighetskontroll helt skulle
kunna avlasta just denna 6kade administrativa borda.

Implementeringsradet har i sitt tidigare yttrande angdende kommissionens
forslag till Industrial Accelerator Act (IAA) diskuterat hur regler om
unionspreferens kan paverka svenska foretags konkurrenskraft.2s Radet
bedomde di att intentionerna att inféra upphandlingskriterier for minsta
EU-innehall kan vara sarskilt skadligt for konkurrensen och for EU:s
konkurrenskraft. Svenskt Naringsliv har nyligen presenterat berdkningar
avseende 6kade kostnader pa upp till 30—40 procent for vissa branscher pa
EU-niva vid unionspreferens i IAA.26

Nagra farhagor kring den 6kade flexibiliteten

Implementeringsradet bedomer att svenska foretag generellt ar positiva till
den okade flexibiliteten som kommissionens forslag innebar, sarskilt nar det
kommer till mgjligheterna till rattningar och forhandling.

24 Ar 2025 annonserades upphandlingar inom sektorn till ett virde av 339 miljarder kronor i Sverige.

25 Implementeringsridets yttrande 20250609 “Underlag till svensk stdndpunkt infér kommande EU
forhandling — aviserat forslag till férordning om péskyndad utfasning av fossila brénslen/utslapp i industrin

IDAA)”

26 Svenskt naringslivs rapport European Preference and Competitiveness under the Industrial Accelerator Act
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Rédet ser dock en viss fara i att en 0kad anvandning av strategiska kriterier,
som bygger pa frivillighet i forslaget till forordning, kan 6ka komplexiteten
och fragmentisera den inre marknaden om kriterierna inte standardiseras
tillrackligt inom EU. Implementeringsradet har redan tidigare
uppmairksammat denna problematik i yttrandet om Circular Economy Act
(CEA), dér radet bland annat framhaller att alltfor detaljerade eller sniva
upphandlings- och hallbarhetskrav kan begransa konkurrensen, forsvara for
mindre aktorer att delta och hamma utvecklingen av nya innovativa och
héllbara 16sningar. Radet har darfér betonat vikten av att upphandlings- och
héllbarhetskriterier utformas pa ett funktionellt och teknikneutralt sitt och
att marknadens forutsattningar beaktas.2” Radet anser att kommissionens
nu aktuella foreslag som syftar till 6kad anvandning av marknads-
konsultationer, som ett standardverktyg i upphandlingens forberedelsefas,
kan ha en viktig praktisk roll i att just beakta marknadens reella
forutsattningar vid kravstillningen.

Det nya dynamiska forfarandet, i kombination med en mer integrerad
europeisk marknadsplats for offentlig upphandling, borde ge enklare
marknadstilltrade for svenska foretag som vill expandera pa den inre
marknaden, i alla fall i den man de administrativa kostnaderna for att bli
beaktad i ett utlindskt upphandlingsforfarande skulle minska. Daremot
skulle det randomiserade urvalet i dynamiska forfaranden kunna riskera att
foretag som uppfyller kraven for det aktuella offentliga kontraktet 4nda inte
far mojlighet att lamna slutligt anbud. Det randomiserade urvalet dr dock
frivilligt att anvinda och bor forlora sin relevans i takt med att AI-stod
utvecklas och anammas i storre utstrackning vid utvardering av anbud.

Vid det 6ppna forfarandet kommer, enligt kommissionens forslag, en
upphandlare att kunna begira in férsta anbud inom en tjugodagarsfrist,
vilken ar tio dagar kortare dn den kortaste frist som ar mgjlig enligt gillande
regelverk. Att leverantorerna forlorar tio garanterade dagar kan gora det
svarare, speciellt for sma och medelstora foretag, att lamna val genom-
arbetade anbud. Den foreslagna bestaimmelsen forutsitter att den digitala
tjansten for behorighetskontroll ar operationell, vilket visserligen skulle
minska den administrativa bérdan fér anbudsgivaren och spara viss tid. Det
ar dock tveksamt om effektivitetsvinsterna skulle uppga till tio arbetsdagar.

27 Implementeringsradets yttrande, Underlag till svensk standpunkt infor EU-férhandling-forslag till
Circular Economy Act (CEA), 2026
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Professionalisering och stod behovs, dven till leverantorssidan

Kommissionen foreslar att EU:s styrning av stod till professionaliseringen
inom inkop och upphandling av offentliga kontrakt ska oka. Av forslaget
framgar att medlemsstaterna ska ha en langsiktig och regelbundet
uppdaterad nationell strategi for professionalisering, utveckla kompetensen
hos offentliga inkopare men dven stédja foretagens formaga att delta i
upphandlingsforfaranden. Professionaliseringsinsatserna ska inkludera
nationella, regionala och lokala nivaer.

Kommissionens reformforslag syftar till att styra offentliga upphandlare mot
att agera mer strategiskt och alltid vaga in kvalitetskriterier vid tilldelning av
offentliga kontrakt. Implementeringsradet erfar dock att en stor del av de
svenska upphandlarna historiskt varit tveksamma till att anvinda den typ av
strategiska upphandling som varit mojlig redan sedan direktiven dndrades
2014. Samtidigt har foretagen upplevt att kravstillningen ménga génger
framstatt som omotiverad och avvikit for mycket fran internationell
standard. Radet gor darfor bedomningen att EU:s styrning av stod till
professionaliseringen ar vilkommen och befogad. Det behdvs starkt
kompetens hos upphandlande myndigheter kring bl.a. tidig marknadsdialog,
kvalitetsutvardering, forhandling och uppfoljning, med fokus pa praktisk
forenkling. Kompetensstodet bor aven innehalla praktiska exempel pa hur
upphandlingar kan utformas for att underlatta for sma och medelstora
foretag att delta. Effekterna av sddana atgarder bor foljas upp genom data
om antal anbud och tilldelade kontrakt till sma och medelstora foretag.

Rédet bedomer det som positivt att forslaget innehaller ett mer utvecklat
ramverk for nationell uppfoljning och rapportering, men detta ramverk
behover ocksa kompletteras med kompetensutveckling och stéd i hur data
béde ska rapporteras och utnyttjas for uppfoljning. Speciellt uppfoljning av
att stallda krav efterlevs ar avgorande for att offentlig upphandling ska
fungera som avsett. Manga av intressenterna upplever att konkurrensen
snedvrids nar krav pa exempelvis arbetsmiljo, kvalitet och hallbarhet inte
foljs upp under avtalstiden. Exempelvis entreprenadtjanster ar ett omrade
dar seriosa foretag, som kalkylerar med kollektivavtalsenliga I6ner, arbets-
miljokrav, maskinsidkerhet och kvalitet, riskerar att konkurrera med aktorer
som inte lever upp till samma krav.

Fran foretagens perspektiv bor det foreslagna kompetenscentrumet dven
prioritera konkret stod till leverantérerna for att hitta upphandlingar, l1amna
anbud, anvidnda digitala system och beskriva kvalitet och hallbarhet i anbud.
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Regelverkets form

Eftersom mycket av komplexiteten for foretag tillkommer i den nationella
tolkningen och tillampningen av upphandlingsreglerna anser flera aktorer
att det vore en betydande forenkling om upphandlingsdirektiven ersattes av
en direkt tillamplig férordning for att uppna mer enhetliga regler och
minska nationell sirreglering. Det ska ocksa tillaggas att den omfattande och
vialkomna digitala reformen i princip kraver férordningsform.

Kommissionens forslag till forordning ska dock fortfarande samexistera med
ett stort antal mer sektorsspecifika regler om offentliga kontrakt, som ofta
innehaller bindande krav, till skillnad fran kommissionens nu aktuella
forslag som primart anger olika moéjligheter for upphandlare. Dartill
kommer det troligen ocksa finnas nationella regler for upphandlingar under
EU-regleringens troskelvarden och det ar oklart i vilken utstrackning
digitaliseringsreformen kommer att omfatta dessa upphandlingar. Om
forordningsformen antas kommer det troligen att kravas en extraordinir
pedagogisk insats vid genomforandet, bade fran EU och nationella
myndigheter. Detta skulle vara extra viktig i Sverige dar ett nytt regelverk
normalt atfoljs av utforliga svenska forarbeten och forfattnings-
kommentarer.

8. Implementeringsradets underlag till svensk standpunkt
infor kommande EU-forhandlingar

Implementeringsradet foreslar att regeringen bor ha féljande utgangs-
punkter nar svenska stindpunkter tas fram infor férhandlingarna
om forslaget:

» Verka for att den digitala reformen far rimliga forutsattningar
for att sikerstilla bade interoperabilitet och
anviandarvinlighet

Kommissionen foreslar en omfattande digital omstéllning som har potential
att minska foretagens administrativa kostnader och bredda tillgéngen till
offentliga kontrakt i praktiken. Samtidigt kan bristande interoperabilitet,
tekniska problem eller parallella system under 6vergangsperioden i stillet
oka kostnaderna for bade foretag och upphandlande myndigheter. Det ar
darfor viktigt att regeringen verkar for en realistisk tids- och budgetplan, i
synnerhet sa att de tekniska losningarna ska kunna utvecklas i dialog med
slutanvindarna och att nationella myndigheter ges rimliga tidsramar for att
sakerstilla den praktiska genomforbarheten.
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» Viarna de foreslagna bestimmelserna om immateriella
riattigheter

Regeringen bor verka for att upphandlingsregelverket ger tydlig
forutsebarhet om nar overforing av dganderatt for immateriella tillgdngar far
kravas, att licenslosningar ar utgangspunkten och att krav pa 6verforing
endast far stéllas nir det 4r nodvandigt och proportionellt. Ur ett foretags-
perspektiv dr detta viktigt eftersom mojligheterna att behalla och vidare-
utnyttja immateriella tillgdngar kan vara avgorande for ett foretags
mojlighet att kommersialisera en 16sning dven utanfor den aktuella
upphandlingen. Om kommissionens parallella forslag om en Europeisk
forordning om innovation avser att forbattra foretagens mojligheter att
kommersialisera sina immateriella tillgangar ar det ocksa viktigt att
upphandlingsregelverket inte samtidigt skapar incitament for foretagen att
avsta fran upphandlingar eller begransar mojligheten att kommersialisera
deras immateriella tillgangar.

» Verka for att leverantorer ska fa fullgod tid att lamna in anbud
inom vilavvagda anbudsomraden

De effektivitetsvinster som forviantas komma leverantorer till godo genom
den foreslagna digitaliseringsreformen motiverar inte att drastiskt forkorta
den garanterade tidsfristen for att lamna ett forsta anbud i ett 6ppet
forfarande. Speciellt smé och medelstora foretag skulle fa svarare att lamna
val genomarbetade anbud vid en sddan forkortning. Regeringen bor verka
for att dagens garanterade anbudstid inte forkortas forrdn den digitala
tjansten for behorighetskontroll ar fullt operationell, och att forkortningen
inte blir lika radikal som foreslagits. Mojligheterna for smé och medelstora
foretag att delta i upphandlingsférfaranden 6kar ocksd markant om kontrakt
ar uppdelade i vilavvigda anbudsomraden.

» Sakerstill sitt for hur kvalitetskriterier beaktas vid tilldelning
av offentliga kontrakt, dir bade fast pris och golvpris bor
tillatas

Ur ett foretagsperspektiv kan storre vikt vid kvalitet ge anbudsgivare battre
mojligheter att konkurrera genom innovation, teknisk kvalitet, hallbarhet
och langsiktigt virde snarare dn enbart genom att erbjuda lagsta pris.
Offentlig upphandling kan darmed anviandas som ett verktyg for att skapa
incitament for nya innovativa och hallbara l6sningar. Det ar dock viktigt att
kvalitetskriterier dven fortsatt ska vara kopplade till kontraktsforemalet. For
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att osund konkurrens inte ska kunna underminera incitamenten for hogre
kvalitet bor upphandling kunna ske bade utifran fast pris och golvpris.

» Verka for att begreppet ”bista kvalitet” diven ska kunna avse
den kvalitet som biist motsvarar inkoparens behov

Det bor klargoras i det nya regelverkets ingress att “basta kvalitet” inte
nodvindigtvis motsvarar hogsta majliga kvalitet, utan den kvalitet som bast
motsvarar inkoparens behov, nar dessa ar forutsiagbara for budgivarna.
Detta klargorande skulle framja det 6vergripande malet om effektiv offentlig
resursanvandning och underlatta tillampningen av reglerna avseende
kriterier for tilldelning av offentliga kontrakt.

> Stod de forslag som avser okat fokus pa funktionskrav,
marknadskonsultationer och forhandlingar

Implementeringsradet anser att funktionskrav i mojligaste méan bor
anvandas for att ge leverantorer utrymme att féresla olika lI6sningar som pa
ett battre satt kan bidra till battre anpassade, mer innovativa och kostnads-
effektiva anbud. Marknadskonsultationer bor darfér uppmuntras for att ge
upphandlande myndigheter battre kunskap om tillgangliga l6sningar och
dirigenom bidra till att kraven utformas pa ett for foretagen andamalsenligt
och proportionerligt sitt. Forhandlingar kan vidare bidra till att leveran-
torerna far storre utrymme att hitta kostnadseffektiva 16sningar tillsammans
med upphandlaren.

» Saiakerstill att den absoluta virderingsmodellen iven fortsatt
kan tillampas

Orden "av den totala tilldelade poangen” i artikel 98, punkt 4, i kommissio-
nens forslag till forordning riskerar att utesluta tillimpningen av den
absoluta viarderingsmodellen, vilken dr den vanligaste utvarderings-
modellen i Sverige idag. Regeringen bor darfor sdkerstilla att bestimmelsen
omformuleras s att denna modell dven i fortsattningen ska kunna tillimpas
vid tilldelningen av offentliga kontrakt.

» Sakerstill att kontraktsuppfoljning ska genomforas av
upphandlande part

For att sakerstilla sund konkurrens och rattvisa forutsattningar ar det av
storsta vikt att varje upphandlande part genomfor en &ndamalsenlig
uppfoljning av hur val kontraktsuppfyllnaden motsvarar stillda krav och det
vinnande budets innehéll. For att detta ska kunna ske pa basta sitt bor
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regeringen stotta kommissionens forslag inte bara om uppfoljning, men
ocksa om datatillgdng och 6kad professionalisering av offentliga inkopare.

» Var aterhallsam vad giller inforandet av regler om
unionspreferens

Implementeringsradet foresprakar fortsatt en aterhallsam hallning till regler
om unionspreferens, eftersom sddana bestimmelser kan medféra
omfattande krav och administrativa bordor for foretagen. I stéllet for att
Oppna for att varje upphandlare fritt ska kunna tillimpa kriterier om unions-
preferens bor sddana beslut tas pa EU-niv4, enligt en beslutsordning som
kraver att kommissionens genomforandeakter antas i enlighet med ett
granskningsforfarande, vilket skulle sikerstialla medlemsstaternas
inflytande. Analyser kring merkostnader vid unionspreferens, liknande
Svenskt Naringslivs analys, bor utforas aven sett till paverkan pa svenska
foretag och konkurrenskraft.

» Arbeta med en konsekvensanalys som innehaller ett
konkurrenskraftstest

I bilaga 1 till detta yttrande redovisas ett tidigt konkurrenskraftstest rorande
forslagets paverkan pa svenska foretag och deras konkurrenskraft, baserat
pa Kommissionens konsekvensanalys. Detta tidiga test kan med fordel
anvandas i utvecklandet av en svensk konsekvensanalys under
forhandlingarna av forslaget till nytt upphandlingsregelverk.

> Rittsakten bor utvirderas redan efter tre ar av en oberoende
part

Normalt utféor kommissionen en storre utvardering av ny lagstiftning efter
sju ar. Delar kommer, enligt forslaget, kontinuerligt att granskas av bade
kommissionen och medlemsstaterna. Givet den foreslagna rattsaktens
betydelse och ambitionsniva ar det dock att foredra att en storre objektiv
utvardering sker redan efter tre ar. Medlemsstaterna bor darfor ocksa i god
tid initiera en oberoende nationell utviardering som f6ljer upp hur
regelverket och den praktiska tillimpningen fungerat nationellt. Sarskilt
digitaliseringsreformen bor analyseras sett till bade utfall och tids- samt
budgetplan. En bra och tidig indikator kan vara i vilken omfattning och hur
avtalsmallar har uppdaterats i enlighet med det nya regelverket.
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Kontaktpersoner i detta drende ar utredningssekreterarna Angelica
Ericsson, Fredrik Hansen och Vilma Bjurstrom.
(fornamn.efternamn@regeringskansliet.se).

Beslutat per capsulam av Implementeringsradet den 1 oktober 2026.
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Bilaga 1

Konkurrenskraftstest — Forslag till revidering av EU:s
upphandlingsregelverk

Konkurrenskraftstestet nedan utgar frain Kommissionens (KOM:s) konsekvensanalys

for revideringar av upphandlingsregelverket. Testet fokuserar, i linje med
Implementeringsradets direktiv, pd forslagets paverkan pa svenska foretags Rostnader och
konkurrenskraft. Paverkan bedéms for konkurrens, internationell konkurrenskraft,
innovation och smé och medelstora féretag. Den sammantagna bedémningen av
respektive dimension jimférs med KOM:s bedémning. Utférandet av en fullstindig
nationell konsekvensanalys av torslaget ligger utantér Implementeringsradets direktiv
men bér genomféras dir detta test kan vara ett st6d. Sidhdnvisningar giller KOM:s

konsekvensanalys om inget annat nimns.

Steg 1: Utgangspunkter och grundliggande
data, sisom identifiering av berérda
branscher (SNI2-niva)

Forkortningar i KOM:s konsekvensanalys (de
fyra malen)

FLX: Simplifications and flexibility, ESI: Environment, social, and innovation,
BEU: European Preference, MPL: Digital marketplace (f6r beskrivning se s. 21)

Mest fordelaktiga kombinationen av alternativ

enligt KOM

FLX2, ESI2, BEU2 och MPL1 (se s.67 f6r sammanfattande tabell)

Om konsekvensanalysen

Grundliggande om KOM:s konsekvensanalys

For beskrivning av nollalternativ (FLXO0, ESIO, BEUO och MPLO), se sid 21f.
Konsekvensanalysen fangar de kostnader och besparingar som tillkommer utéver
nollalternativen.

For antagna kalkylvirden se Appendix 8, tabell 35, s. 219.

Det var inte mojligt att kvantifiera all paverkan (exempelvis “once only”), fraimst
p-g.a. avsaknad av trovirdig statistik.

Konsekvensanalysen bygger pa Ecorys (2025).28 Datakallor f6r Ecorys analys ar
EU:s upphandlingsdata TED (Tenders Electronic Daily), uttag frin nationella
upphandlingsdata fran 17 medlemsstater samt enkit utférd pa samma 17
medlemsstater. Del kring SMF:s deltagande bygger pa SILO (2026) som forlitar
sin analys pd TED-data.?

28 Se Cost-benefit analysis on the quality and efficiency of public procurement procedures - Publications

Office of the EU

29 Se https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/od31co3a-abfq-11f1-bges-

o1aa7s5ed7iai/language-en
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TED-data har linge dragits med kvalitetsproblem, frimst felaktiga rapporterade
samt avsaknad av data. Enligt Policy Department D for Budgetary Affairs
(2019)%0 giller detta frimst data fran norra Europa och da sirskilt Sverige och
Finland. Aven da Rosa et al. (2025)3! varnar for att anviinda enbart TED-data
som grund for analys.

Bland de 17 medlemslinder som Ecorys (2025) gor uttag fran gillande nationella
upphandlingsdata ingar varken Sverige, Finland eller Danmark. Enligt Ecorys
(2025, s. 42) var svarsfrekvensen 1-2 %.

Allt ovan har till £6ljd att svenska omstindigheter dr begrinsat tillvaratagna i
KOM:s konsekvensanalys.

Berikningar

KOM:s konsekvensanalys

Uppskattad kostnad for foretag (economic operator) per upphandling
(procurement procedure) (s. 67):

FLX2: besparing pa runt 1 900 sek (165 euro)

ESI2: kostnad pa 5 600 sek (495 euro)

BEU2: kostnad pa 80 sck (7 euro)

MPL1: besparing pa 15 200 sek (1 348 euro)

Totalt: besparing pa 11 400 sek (1 011 euro)

Implementeringsridets kommentarer

KOM antar 3,3 bud per upphandling (Ecorys (2025)). Enligt
Upphandlingsmyndigheten 4r det svenska medelvirdet 5,2 antal bud per
upphandling f6r dren 2020-2024.32 Detta signalerar att KOM:s analys bor lisas
med forsiktighet sett till svenska férutsittningar och att det krivs f6rdjupad
analys fOr att underséka detta.

I tilligg finns det osdkerheter kring sjilva genomférandet som kan medfora extra
kostnader.

Utifrdan omstindigheterna dr iandock KOM:s berdkningar av rimligt h6g kvalitet.

Implementeringsridets berdkningsmodell

Implementeringsradets beridkningsmodell dr inte tillimpbar i detta fall.

Akten paverkar i stort sett alla féretagsbranscher. Det dr endast f6r BEU2 som
KOM pekar sarskilt ut byggbranschen och lakemedelsbranschen/medicinsk
utrustning. I berdkningsmodellens foretagsinformation kan inte
upphandlingsaktiva foretag urskiljas.

Steg 2. Vilken paverkan har initiativet pa
kostnads- och priskonkurrensen?

++/+/0/- | Motivering
/--/ n.a.

30 Se https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/621804/IPOL IDA(2019)621804 EN.pdf

31 Se https:

op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f586c022-a7ea-11fo-a7c5-
o1laazsed71iai/language-en

32 Se 4,6 anbud per upphandling 2024 | Upphandlingsmyndigheten
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2.1 Paverkas féretagens 0/- Produktionen bedéms inte paverkas nimnvirt, annat 4n genom en

produktionskostnader? m6jlig negativ paverkan till £6ljd av Buy European (BEUZ2).

2.2 Paverkas féretagens + For: Storre mojlighet till forhandling/klargorande. Forenkling. (FLX2).

efterlevhadskostnader? Mot: Osikerhet kring genomforbarhet (FLX2) och grinsdragningar
med BEU2, kan dra ut pa tiden och medféra kostnader.

2.3 Begrinsas antalet eller utbudet av +/0 Fér: Okat utbud vid férenkling (FI.X2). Begrinsar bedrigeri (MPL1).

leverantorer? Mot: Endast en vinnare i en upphandling (tilldelningsmekanism;
exklusiv rittighet?), BEU2 (Buy European) kan begrinsa.

2.4 Kommer effekterna pa kostnader och | 0/- For: Bittre intra-EU handel (pé sikt), utifrin kostnader pa kort sikt.

priser att skilja sig mellan kort och lang Mot: Mer grén och social upphandling 6kar kostnader och priser

sikt? (ESI2), oklart pa lang sikt. For BPQR: kriterier 6kar kostnader (och
priser) (ESI2), enligt studier rér det sig om mindre kostnader.

Steg 2. Sammantagen bedémning +/0 Verkar at bada héllen. Se Steg 1/Berikningar. Fraimst FLX2 dr positiv
men dven MPL1 (dock med osikerheter kring genomférande). ESI2

KOM:s bedémning (s. 95) +/0 och BEU2 drar 4t andra hillet men i mindre omfattning.

Steg 3. Vilken paverkan kan initiativet ++/+/0/- | Motivering

ha pa f6retags internationella /--/n.a.

konkurrenskraft?

3.1 Piverkas svenska foretags forméga att | +/0 Utom-EU konkurrenter begrinsas med Buy European (BEU2). Mest

konkutrera inom EU? till fordel f6r Tyskland och Italien (s. 52). Men i hur hég grad ér det till
fordel for Sverige?

3.2 Piverkas svenska foretags forméga att | 0/- Buy European kan sla tillbaka mot EU (BEU2), pa kort sikt.

konkurrera globalt? Pa lang sikt forbittra svenska foretags produktion? Osikert i nuliget,
se sid 52 - alltf6r optimistiskt? Se rapport Svenskt Naringsliv.33

3.3 Piverkar initiativet grinséverskridande +/0 EU-fokus kan medf6ra omlokalisering till EU (och Sverige),

investeringsfléden, inklusive grinsdragning med BEU2.

omlokalisering av ekonomisk verksamhet

till eller frian Sverige?

3.4 Uppvisar forslaget digitalt som ++/+ Fokus pa 6kad digitalisering i upphandling, sérskilt FLX2 och MPLI.

forstahandsval (digital by default)? Dock osikert kring genomférbarheten i EU/Sverige.

Steg 3. Sammantagen bedémning +/0 Réder osikerhet kring Buy European och genomférandet av FLX2

KOM:s bedémning (s. 95) + och MPL1. KOM:s bedémning ser inte riktigt till osikerheter.

Steg 4. Vilken paverkan har initiativet pa | ++/+/0/- | Motivering

foretagens kapacitet och incitament till | /--/n.a.

innovation?

33 Svenskt néringslivs rapport European Preference and Competitiveness under the Industrial Accelerator Act
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4.1. Vilken paverkan har initiativet pa ++/+ For: Forenklar innovationsupphandling (ESI2). Féretag behaller

foretagens kapacitet och incitament till immaterialritten (IPR, intellektuellt 4gandeskap) hos féretaget (ESI2).

innovation? Mot: Innovationsupphandling ir fortsatt ett forhallandevis omfattande
torfarande (s.43).

4.2 Paverkar initiativet foretags tillgang till | ++/+ For: Mojliggor innovationsupphandling (ESI2).

riskkapital och/eller annan finansiering? Mot: Ett férhillandevis omfattande forfarande och oklart i vilken
omfattning det dr for foretag att foredra jamfért med andra
finansieringsformer.

4.3 Paverkas kostnader och tidsatgang for | - Annu ett forfarande for foretag, kostnader att delta och vid ett

regelefterlevnad vid utveckling av vinnande bud tillkommer rapportering och liknande.

innovativa teknologier/16sningat?

4.4 Avser dtgirden ett omrade med snabb | +/0 Delar av innovationsupphandling (ESI2) rér sig i detta omrade, ses

innovationstakt dir lagstiftningen dock inte som ett hinder utan mer som méjlighet.

riskerar att inte hinna med den

teknologiska utvecklingen?

Steg 4. Sammantagen bedémning + Aningen svag sammantagen ~+”. KOM:s bedémning verkar aningen

— Overoptimistisk. Trots forbittringar dr fragan hur omfattande

KOM:s bedémning (s. 95) ++ . . . - . o
innovationsupphandling fortsatt dr och hur intressant det ér fér
berbrda foretag.

Steg 5. Vilken paverkan har initiativet pa | ++/+/0/- | Motivering

sma och medelstora féretags (SMEF:s) /--/ n.a.

konkurrenskraft?

5.1. Skiljer sig initiativets paverkan pa +/0 For: Mindre fokus pé pris (ESI2), uppdelning av kontrakt och

SMEF:s konkurrenskraft fran paverkan pa torenkling (FLX2, MPL1) (ligre intrdde- och anpassningskostnader,

stora foretag? 5.65)
Mot: Fortfarande férhdllandevis mer komplicerat f6r SMF att delta i
upphandling. Gatt frain minimum 30 dagar till minimum 20 dagar till
att limna anbud.
Neutral: BPQR paverkar olika for olika sektorer (ESI2).

5.2 Innehiller initiativet dtgarder fOr att + For: Forenkling (FLX2, MPL1) och Immaterialritt, IPR (ESI2), s.44.

mildra effekterna pa SMF? Mot: 10 firre garanterade dagar att limna anbud.

5.3 Ar det sannolikt att SMF:s + Aningen svagt 7+,

konkurrenskraft paverkas genom deras
position i virdekedjan eller genom
underleverantorsrelationer?

For: Styr upp leverantérskedjor (dock finns risk att det medfor
generella begrinsning), likvirdiga betalningsvillkor genom
leverantorskedjan (ESI2). Hogre deltagande (FLX2) och Buy
European (BEU2).

Mot: Allmin osikerhet om genomférbarhet och eventuellt 6kade
administrativa bérdor.
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5.4 Ar det sannolikt att paverkan pa 0/- Aven om mikroféretag inte berdrs sirskilt i KOM:s konsekvensanalys

mikroféretags konkurrenskraft skiljer sig sd dr dessa foretag sirskilt kinsliga f6r administrativ borda,

fran paverkan pa SMF? anbudskostnader, korta tidsfrister och likviditetskrav.

Steg 5. Sammantagen bedémning +/0 KOM:s bedémning verkar aningen éveroptimistisk. Trots forbittringar
kvarstar osikerheter kring hur mycket bittre SMF kommer fa det

KOM:s bedémning (s. 95) + egentligen. Bristfillig analys sett till svenska omstindigheter, sirskilt

tillgang till statistik av hog kvalitet (se Steg 1).
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