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Implementeringsradets bidrag till svensk standpunkt
framgar i sin helhet i avsnitt 9. Radets forslag i ssmmandrag ar att
regeringen bor:

- sakerstilla forenlighet med angransande lagstiftning sa att oklarhet
och dubbelreglering undviks

- siakerstilla att reglering av FoU- upphandling tar hansyn till de
berorda foretagens sarskilda natur och forutsattningar, sarskilt vid
krav pa marknadskonsultationer

- stodja forslaget om en 6kad anvindning av funktionskrav i FoU-
upphandling

- verka for att bestimmelserna om kvalitets- och
innovationskriterier utformas med tillracklig flexibilitet for att
kunna anpassas till olika typer av upphandlingar

- sikerstilla att flerleverantorssystemet och fasindelad konkurrens
inte medfor oproportionerliga kostnader eller administrativa
bordor for foretagen

- verka for att bestimmelser och undantag som syftar till att
underlatta for sma och medelstora foretag far genomslag i
praktiken

- vara aterhéllsam nar det giller unionspreferens

- varna bestaimmelserna om immateriella rattigheter

- verka for att det foreslagna kompetenscentrumet utformas tydligt
och anvandarvanligt

- verka for bestimmelser om att rattsakten bor utvarderas
regelbundet och oftare &n vart femte ar.
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1. Implementeringsradets uppgift

Implementeringsradet har i uppgift att bista regeringen i arbetet med att
starka svenska foretags konkurrenskraft genom att undvika implementering
over miniminivan och motverka omotiverade regelbordor samt minska
administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader vid genomférande
av EU:s regelverk i svensk ratt. Implementeringsradets arbete ska utga ifran
ett foretagsperspektiv.

Implementeringsradet ska lamna underlag och rekommendationer till
regeringen, dels som bidrag till svenska standpunkter i férhandlingar, dels
om hur EU-rittsakter kan genomforas i svensk ritt pa ett sitt som inte ar
mer langtgaende ur ett foretagsperspektiv dn vad riattsakterna kraver.

Implementeringsradets arbete har sin utgangspunkt i problembeskrivningar
som formedlats till rddet, fraimst frdn branschorganisationer och deras
medlemsforetag. Under arbetet med underlagen tas ocksa kontakter med
andra som ar insatta i respektive sakomrade, till exempel myndigheter. Mot
bakgrund av den information som inhdmtats gor rddet en sammanvagd och
sjalvstiandig bedomning av hur foretagsperspektivet kan tillgodoses pa ett
andamalsenligt sitt i varje enskilt fall.

I framtagandet av detta yttrande har radet frimst anvint sig av underlag
som inkommit i kontakter med Almega, Foretagarna, Rise, SISP, Svenskt
Naringsliv, Teknikforetagen, Vinnova och Upphandlingsmyndigheten.

2. Berort forslag till EU-rattsakt

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststillande av
en ram for atgarder for att stirka unionens innovationsekosystem och om
andring av forordning (EU) 2017/1001.
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3. Mal och syfte med forslaget

Kommissionens forslag till en europeisk forordning om innovation (hérefter
EIA) ar ett centralt initiativinom EU:s strategi for uppstarts- och
tillvaxtforetag samt konkurrenskraftskompassen'. Det overgripande syftet
med initiativet ar att starka innovation pa den inre marknaden genom att
minska hindren for framtagande av innovativa l6sningar och pa sa satt
skynda pa kommersialiseringen avdem inom EU. For att &stadkomma detta
vill man starka den roll som offentlig upphandling kan ha nar det galler att
driva pa innovation och samtidigt forbattra vardering, kommersialisering
och anviandning av immateriella rattigheter. EIA har som mal att hjilpa
innovativa idéer att utvecklas, finansieras och skalas upp inom EU for att
sedan kunna konkurrera pa den globala marknaden. Kommissionen foreslar
ett gemensamt forfarande for offentlig upphandling av forskning och
utveckling (FoU), vilket forvantas 6ka rattssiakerheten och bidra till att nya
innovationer snabbare nar marknaden. Det ska ocksa gora det enklare for
offentliga upphandlare fran olika medlemsstater att gemensamt upphandla
FoU. Tillgangen till finansiering for innovativa foretag ska vidare underlittas
genom ett gemensamt EU-ramverk for viardering avimmateriella rattigheter
samt en digital marknadsplats som matchar kopare och siljare av
immateriella rattigheter.

4. Variprocessen befinner sig forslaget?

Forslaget presenterades den 9 september och ska forhandlas inom ramen for
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

5. Ansvarigt departement

Klimat- och néringslivsdepartementet.

6. Forslaget ur ett svenskt foretagsperspektiv

De intressenter som Implementeringsradet har varit i kontakt med i
utarbetandet av detta yttrande vilkomnar 6verlag kommissionens ambition
att genom ett gemensamt europeiskt ramverk gora det ldttare att omsétta
FoU till kommersiellt skalbara innovationer och verksamheter péa den inre
marknaden. Samtidigt finner vissa anledning att ifrdgasatta om de initiativ

1 EU Startup and Scaleup Strategy - Research and innovation och Konkurrenskraftskompassen - Europeiska
kommissionen
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https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-compass_sv
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-compass_sv
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som EIA avgransar sig till ar tillrackliga for att hantera de bredare
utmaningar som EU star infor pa innovationsomradet och den inre
marknaden. Manga lyfter framfor allt att kapital genom privata
investeringar ar nodvandigt for att malet om EU:s konkurrenskraft pa
omradet ska nés fullt ut. Aven nir ett foretag lyckas fa finansiering finns det
dock ytterligare hinder for att skala upp sin verksamhet inom EU som inte
adresseras helt och héllet i detta lagstiftningsforslag. For foretag ar
mojligheten att snabbt na flera marknader och kunder central for att kunna
viaxa, men inom EU moter de ofta fragmenterade regelverk, varierande
nationella krav och administrativa hinder. Konsekvensen blir att foretagen i
manga fall flyttar eller soker kapital och kunder pa andra marknader utanfor
EU dar forutsattningarna for att skala upp sin verksamhet upplevs som
battre. Harmoniserade EU-regler pd FoU-omradet ar ett satt att avhjalpa
detta. Nagra menar dock att forslaget i sig och de nya regler som
introduceras haimmar den flexibilitet som just innovativa foretag behover i
starten och att det forsvarar och forlanger resan for foretagen att né ut till
marknaden. En annan synpunkt som formedlats till radet ar vikten av att det
i forslaget finns en tydlig koppling till och beskrivning av hur de 16sningar
som omfattas av EIA sedan kan kommersialiseras och anviandas i storre
skala.

I det f6ljande lyfts mer specifika synpunkter och eventuell problematik med
anledning av forslaget som olika intressenter uppmarksammat radet pa.

Nya regler for upphandling i syfte att stiarka forskning och
utveckling

EIA innebér att EU-gemensamma regler kommer pa plats som sarskilt galler
FoU-upphandling. Det handlar delvis om regler for forkommersiell
upphandling, som ar en sirskild EU-variant av FoU-upphandling, med ett
sarskilt forfarande med konkurrerande foretag och olika faser. Detta innebar
nya gemensamma och tydliga regler som ska skapa rattssiakerhet och
underlatta for offentliga aktorer att genomfora gransoverskridande FoU-
upphandlingar och dven gemensamt med offentliga aktorer i andra
medlemsstater. EIA ska ocksa gora det enklare for innovativa foretag att
delta i sdidana upphandlingar. En synpunkt som lyfts dr samtidigt att
regelverket i sig introducerar strikta krav och en langsammare process som
riskerar att bli mindre attraktiv eller till och med avskrackande for de
mindre och snabbfotade innovativa foretagen som avsikten ar att na.
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Angrdnsande lagstiftning

De intressenter som radet har talat med &ar generellt positiva till de forslag i
EIA som ska komplettera och forbattra upphandling pa forsknings- och
utvecklingsomradet. Det framstalls dock som viktigt att avgransningen mot
ovrig upphandlingslagstiftning blir tydlig, sarskilt i relation till
kommissionens forslag till revidering EU:s upphandlingsregelverk. Radet
har lamnat ett yttrande infor forhandlingen av det nya
upphandlingsregelverket? och tar diar bland annat upp fragan om
omfattande och 6verlappande lagstiftning och hur det kan forsvara
overblicken och tolkningen av regelverken samt blir betungande for de
foretag som vill delta i upphandling. Det ar viktigt att de bada forslagen
kompletterar varandra och inte skapar oklarhet om nar och hur de ska
tillampas.

Utover oversynen av det allmanna upphandlingsregelverket finns
beroringspunkter med bland annat kommissionens forslag till IAA, CADA
och EU Inc.3, exempelvis vad giller unionspreferens, strategiska tekniker,
digitala system och foretagens tillgang till finansiering. Det ar viktigt att
definitioner och administrativa processer samordnas s att parallella eller
motstridiga krav undviks.

Marknadskonsultation

Flera intressenter upplever idag att upphandlande myndigheter generellt ar
aterhallsamma med att genomfora marknadskonsultationer och
marknadsdialoger i ett tidigt skede av upphandlingar. EIA faststiller att
marknadskonsultationer ska ske innan FoU-upphandling. Sidana
konsultationer kan vara ett vardefullt verktyg for att 6ka den upphandlande
aktorens forstdelse for marknadens forutsattningar och samtidigt ge sméa
foretag battre mojligheter att limna synpunkter pa upphandlingens
utformning. Den uppfattningen far stod i radets yttrande om revideringen av
EU:s upphandlingsregler. Flera intressenter betonar dock vikten av att dessa
processer utformas pa ett satt som inte medfor betungande
dokumentationskrav och en forlangd tidsatgang for foretagen, sarskilt for
sma foretag dar varje extra steg innebar en kostnad. Det finns ocksa ett
inneboende problem med att gora marknadskonsultationer infor

2 Se Implementeringsrddets yttrande, Underlag till svensk stdndpunkt infor EU-férhandling - forslag till
revidering av EU:s upphandlingsregelverk. Implementeringsradets-yttrande-om-EUs-revidering-av-

upphandlingsdirektiven.pdf

3 Industrial Accelerator Act COM(2026)100, Cloud and AI Development Act COM(2026) 502, EU Inc. CO
2026) 321
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https://implementeringsradet.se/wp-content/uploads/2026/10/Implementeringsradets-yttrande-om-EUs-revidering-av-upphandlingsdirektiven.pdf
https://implementeringsradet.se/wp-content/uploads/2026/10/Implementeringsradets-yttrande-om-EUs-revidering-av-upphandlingsdirektiven.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:494b6a74-189c-11f1-8870-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6e73e2db-5f40-11f1-aa6d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://commission.europa.eu/document/download/3e9822aa-8cef-40a1-904e-a53fc68e7265_en?filename=Proposal%20for%20an%20EU%20Inc%20corporate%20legal%20framework.pdf&prefLang=sv
https://commission.europa.eu/document/download/3e9822aa-8cef-40a1-904e-a53fc68e7265_en?filename=Proposal%20for%20an%20EU%20Inc%20corporate%20legal%20framework.pdf&prefLang=sv
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upphandling av nya losningar for vilka en marknad dnnu inte har uppstatt.
Kraven pa marknadskonsultation infor upphandling av FoU-tjanster ses
darfor av vissa intressenter snarast som himmande.

Funktionskrav

En aterkommande synpunkt som formedlats till radet ar att omfattande och
detaljerade krav begransar innovativa losningar och innovativa aktorers
deltagande inom upphandling. Enligt forslaget ska kravspecifikationen f6lja
en tydlig prioritetsordning dar kraven som huvudregel ska utformas med
utgangspunkt i funktionella krav foljt av prestandakrav och i sista hand
designkrav. Detta kan ge leverantorer storre utrymme att presentera
alternativa l6sningar och bidra till battre anpassade, mer innovativa och
kostnadseffektiva anbud. Det ar sarskilt gynnsamt for sma och medelstora
foretag (SMF), som i hogre grad kan konkurrera genom
specialistkompetens, innovativa losningar och nya affarsmodeller.

Kuvalitetskriterier

De intressenter som radet har varit i kontakt med vialkomnar 6kat fokus pa
kvalitet men menar att de fasta kraven pa kvalitet och innovation i form av
procentsatser kan leda till en mindre forutsebar upphandling for féretagen.
Det ar darmed viktigt att kvalitets- och innovationskriterierna utformas
tydligt, sa att foretagen kan forsta vad som bedéms och hur bedomningen
genomfors. Kriterierna bor inte heller medfora en oproportionerlig
administrativ borda for foretagen for att styrka att kriterierna ar uppfyllda.
Samtidigt har en synpunkt varit att alltfor detaljerade krav pa viktning kan
begransa flexibiliteten och mojligheten att anpassa kriterierna beroende pa
vad man vill uppné genom upphandlingen.

Flerleverantorssystemet och fasindelad konkurrens

Flera intressenter betonar vikten av att bestimmelserna om
flerleverantorssystem och fasindelad konkurrens utformas pa ett séatt som
inte medfor oproportionerliga kostnader eller administrativa boérdor for
foretagen. Enligt forslaget ska FoU-upphandling som huvudregel
genomforas med flera leverantorer med krav pa fasindelad konkurrens.
Bestammelserna kan ha potential att 6ka effektiviteten och framja mer
innovativa losningar genom att fler foretag ges mojlighet att konkurrera
parallellt. Samtidigt ar det viktigt att antalet faser, dokumentationskrav och
parallella leverantorer stér i proportion till kontraktets varde och risk. Vissa
intressenter anser dven att de foretag som deltar bor fa ersiattning for de
kostnader som uppstétt under deltagandet i upphandlingsprocessen.
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Sdrskilda bestammelser relaterade till sma och medelstora foretag

SMF, innovativa startupforetag och innovativa tillvixtféretag méter ofta
hogre trosklar for att delta i offentlig upphandling an storre etablerade
foretag. EIA innehaller flera bestammelser och undantag som syftar till att
minska dessa hinder och underlitta dessa foretags deltagande. Bland annat
begransas mojligheten for upphandlande aktorer att stélla krav pa tidigare
erfarenhet av andra kontrakt som villkor for deltagande. Forslaget 6ppnar
ocksa upp for att foretag bland annat far anvinda affarsplaner, immateriella
tillgangar och olika former av finansiering for att styrka att de uppfyller
minimikraven avseende ekonomisk och finansiell stéllning. Darutover
foreskrivs att olika sorters garantier som krivs av anbudsgivare ska halveras
for SMF, innovativa startupforetag och innovativa tillvaxtforetag. Som radet
lyfter genomgaende i yttrandet om EU:s upphandlingsregelverk ar det av
storsta vikt att dessa undantag faktiskt leder till forenkling i praktiken for
SMF.

Unionspreferens

Flera intressenter uttrycker osakerhet och skepsis kring de initiativ som
diskuteras inom EU for att minska unionens beroenden av tredjeland och
starka den europeiska konkurrenskraften. Radet har uppfattat samma
tveksamhet i arbetet med tidigare underlag till yttranden, exempelvis de som
utarbetats med anledning av forslagen om IAA och om revidering av EU:s
upphandlingsregelverks. Overlag finns en 6nskan frin niringslivet om
aterhéllsamhet nar det géller olika typer av unionspreferens eftersom det i
manga fall blir bade krangligare och dyrare dn att verka pa en helt 6ppen
marknad. For att 6verhuvudtaget kunna na ett onskvart resultat av
unionspreferens menar intressenterna att alla sidana fall maste foregas av
en gedigen bedomning av proportionaliteten for att vara saker pa att
kostnaden inte Gverstiger nyttan.°

Nir det giller EIA foreslas regler dir deltagandet i upphandling som
huvudregel begrinsas till EU-foretag och foretag fran vissa avtalslander.

4 Se Implementeringsradets yttrande om EU:s revidering av upphandlingsregelverket

5 Se Implementeringsrddets yttranden, Underlag till svensk stdndpunkt infér EU-forhandling — forslag till
revidering av EU:s upphandlingsregelverk. Implementeringsriadets yttrande om EU:s revidering av

upphandlingsregelverket och Underlag till svensk standpunkt infor kommande EU forhandling — aviserat
forslag till forordning om paskyndad utfasning av fossila brdnslen/utsldpp i industrin (IDAA).
Implementeringsridets yttrande om férordning om paskyndad utfasning av fossila brénslen/utsla
industrin

6 Se dven Svenskt Niringslivs rapport, European Preference and Competitiveness under the Industrial
Accelerator Act. European Preference and Competitiveness under the Industrial Accelerator Act
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https://implementeringsradet.se/wp-content/uploads/2026/10/Implementeringsradets-yttrande-om-EUs-revidering-av-upphandlingsdirektiven.pdf
https://implementeringsradet.se/wp-content/uploads/2026/10/Implementeringsradets-yttrande-om-EUs-revidering-av-upphandlingsdirektiven.pdf
https://implementeringsradet.se/wp-content/uploads/2026/10/Implementeringsradets-yttrande-om-EUs-revidering-av-upphandlingsdirektiven.pdf
https://implementeringsradet.se/wp-content/uploads/2025/08/Yttrande-IDAA-250609.pdf
https://implementeringsradet.se/wp-content/uploads/2025/08/Yttrande-IDAA-250609.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/eu/european-preference-and-competitiveness-under-the-industrial-acce_1265048.html
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Minst 50 procent av FoU-arbetet ska dessutom utforas i dessa lander, med
vissa undantag om konkurrensen ar otillracklig eller kostnaden blir
oproportionerlig. En aterkommande farhdga som formedlats till radet ar att
olika former av sddan unionspreferens kan medfora omfattande
administrativa krav for foretag som vill delta i offentlig upphandling. Det
kan exempelvis handla om krav pa ursprungsbedémningar, kontroll av
agarforhallanden och verifiering av var forskning, utveckling eller
produktion har genomforts. Sarskilt utsatta kan foretag och
forskningsinfrastrukturer som ar globala vara om de ar beroende av sarskilt
specialiserade delar av vardekedjor som ar svara att byta ut eller har
specifikt behov av internationell kompetens. Detta ar exempelvis ofta fallet
pa life science-omradet.

Ytterligare en synpunkt som formedlats till rddet handlar om den féreslagna
bestimmelsen om att av sikerhetsskil kunna begrinsa deltagandet i en
upphandling till aktorer frin EU som inte kontrolleras av ett land utanfor
EU. Det saknas en tydlig definition av vad som menas med kontroll och det
finns darfor en risk att foretag utesluts fran upphandlingar pa grund av sin
agarstruktur, till exempel nir utlindska investerarna ar minoritetsiagare
med sarskilda rattigheter (exempelvis styrelseplatser eller vetoratt i vissa
fragor).

Immateriella riattigheter

Europa ar starkt nar det kommer till FoU men har svarare att omsétta dessa
forskningsresultat till framgangsrika och globalt konkurrenskraftiga foretag.
Innovativa foretags varde bestar till storsta del avimmateriella tillgangar,
som exempelvis patent, programvara och teknik. Dessa tillgangar spelar ofta
en avgorande roll for foretagen, men ar ocksé ofta svéra att vardera. Det kan
darfor vara utmanande for foretag att anvianda dem som grund for att
attrahera extern finansiering. Till skillnad fran ménga andra EU-lander har
Sverige vil fungerande innovationsmiljoer som ger foretag stod genom hela
kommersialiseringsprocessen, bland annat genom utveckling av
affirsmodeller och IP-strategier samt genom att formedla kontakter till
specialistkompetens, investerare och andra finansiarer. Ett gemensamt
europeiskt ramverk kan dock forstarka det arbetet och gora det lattare for
svenska foretag att omsitta immateriella varden i kapital. De intressenter
som radet talat med ar generellt sett positiva till det som foreslas for att
starka aganderatten.
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Aganderiitten

Inom upphandling forekommer det att leverantéren maste 6verlata sin
aganderitt till de I6sningar som utvecklats inom ramen for kontraktet till
den upphandlande parten. Aktorer som radet talat med menar att detta
bland annat leder till att ménga innovativa foretag avstar helt fran att delta i
upphandlingar eller att foretaget i vissa fall “haller tillbaka” deras mest
innovativa l6sningar pa grund av riadslan att férlora rattigheterna. Detta
undergraver syftet med innovationsupphandling och begransar
mojligheterna att fa ut nya innovativa 16sningar och produkter pa
marknaden och till nytta for samhillet i stort.

I forslaget foreslas att Aganderatten avimmateriella tillgangar som
huvudregel tillfaller leverantoren. Utgangspunkten att leverantorer behaller
aganderitt till 16sningar som utvecklats inom upphandlingar ses som en
positiv och viktig forandring som forslaget for med sig.

Dock papekar flera intressenter att det i kommissionens forslag finns
undantag som gor det majligt for upphandlande aktorer att, i vissa fall, anda
overta dganderatten. Nagra av intressenterna menar att dessa undantag
skapar en komplexitet som kan avskricka leverantorerna och att reglerna
om undantag kunde varit snavare och battre formulerade for att ytterligare
starka foretagen i deras dganderitt.

Ett nytt kompetenscentrum

I EIA foreslas inrattande av ett sa kallat kompetenscentrum, inom EU:s
myndighet for immaterialratt, EUTPO. Kompetenscentrumet ska
tillhandahalla ett frivilligt ramverk for vardering, finansiering och
kommersialisering av immateriella rattigheter. Detta ses i allménhet som
positivt, men det finns ocksa vissa funderingar kring funktion och
konsekvenser. Det finns en risk att det blir annu ett administrativt tungt
system som foretagen maste navigera. Darfor dr det av stor vikt att det
utformas pa ett satt som ar anvandarvanligt for foretagen.

Det lyfts 4ven som viktigt att tydliggora frivilligheten i systemet for att inte
begrinsa investeringar overlag, till exempel om systemet i praktiken skulle
uppfattas som standard och darfor leda till tveksamheter kring andra satt att
vardera immateriella rattigheter.
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Regulatoriska sandlador

Forslaget i sig omfattar inga bestimmelser om regulatoriska sandlador.
Daremot har kommissionen foreslagit en radsrekommendation” om detta.
Flera intressenter som radet varit i kontakt med ar positiva till regulatoriska
sandlador som ett viktigt satt att ge mojlighet att prova och utveckla
innovationer i en “skyddad” miljo vilket ar avgorande i kommersialiseringen
av innovativa 16sningar, ett sarskilt exempel ar verksamheter inom life
science. Sverige bendmns som ett foregdngsland med vilfungerande
innovationsinfrastruktur som resten av EU bor ta efter. Harmonisering nar
det géller regulatoriska sandlador hade starkt och forbéttrat foretagens
innovativa mojligheter. Mot denna bakgrund hade flera intressenter garna
sett detta inga i forslaget som helhet. Rekommendationen som nu ar pa plats
menar nagra skulle kunna fungera som foregéngare till framtida
harmonisering.

7. Implementeringsradets analys

Implementeringsradet har gjort en 6vergripande analys av hur EIA forslaget
kan paverka svenska foretag.

Berorda branscher och foretag

EIA ar ett sektorsoverskridande initiativ och riktas inte till specifika
branscher eller foretag utan brett till de som vill inga i FoU-upphandlingar
med offentlig sektor eller anvander sig avimmateriella rattigheter. Samtidigt
ar huvudsyftet att hantera strukturella hinder som péaverkar
innovationsintensiva verksamheter i bred bemairkelse, sdsom fragmenterade
regelverk, ojamn tillgang till infrastruktur, hinder for att skala upp
verksamheter 6ver nationsgranser samt rattslig osdkerhet kring innovativa
affirsmodeller. Regelverket har dirmed storst potentiell paverkan pa
branscher och foretag som utsétts for ovanndmnda hinder. Detta innefattar
bland annat kunskapsintensiva tillverkningsindustrier och tjanster, digitala
verksamheter och deep-tech-foretag, klimatteknik, hialsovetenskaper och life
science samt andra FoU- och kapitalintensiva sektorer.8

7 Se Proposal for a Council Recommendation on common principles on regulatory sandboxes to support
innovation and a future

8 Se s.137 European Commission Impact Assessment Report
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Konsekvenser for svenska foretag

Den del av EIA som ror FoU-upphandling beror i dagsldget en mycket
begrinsad del av den svenska upphandlingsmarknaden, cirka 0,3 procent av
samtliga annonserade upphandlingar 2025. Totalt annonserades 56
upphandlingar som ror FoU-verksamhet under 2025, vilket dock ar en tydlig
okning fran 32 annonseringar ar 2024.9 Vart att poangtera ar att all FoU-
upphandling inte ar representerad i statistiken ovan da de inte alltid faller
under lagen om offentlig upphandling och i s fall inte behover annonseras,
diarmed kan statistiken underskatta mangden faktiska FoU-upphandlingar
som sker i Sverige exempelvis nir de giller forkommersiell upphandling
eller mindre pilotprojekt.°

Det finns potential for att EIA 6kar anviandningen av FoU-upphandling. De
foreslagna reglerna i EIA kan skapa bittre forutsattningar och incitament for
offentlig sektor att efterfrdga FoU, vilket kan frimja innovativa losningar och
i sin tur starka marknaden for sidana varor och tjanster. Detta ar sarskilt
relevant eftersom Sverige, liksom EU i stort, har en stark forsknings- och
innovationsbas, samtidigt som det finns utmaningar med att skala upp och
kommersialisera innovationer. Effekten ar dock starkt beroende av
utvecklingen pa béade efterfrage- och utbudssidan.

I rddets kontakter med berdrda aktorer har det framkommit att SMF i
begrinsad utstrackning deltar i vissa former av FoU-upphandling,
exempelvis forkommersiell upphandling, och att relativt fa nya aktorer
tillkommer. Om EIA lyckas sanka trosklarna for deltagande skulle rattsakten
darfor kunna forbattra mojligheterna for mindre och nya innovativa foretag
att na offentlig sektor. Om andra hinder for SMF:s deltagande kvarstér kan
effekten daremot bli begransad, 4ven om sjalva upphandlingsforfarandet
forenklas eller paskyndas.

Immateriella rdttigheter

I EU-kommissionens konsekvensanalys lyfts Brachts och Czarnitzkis studie
fran 2022 som visar att pantsittning av patent okar foretags tillgang till

9 Se Knappt 430 innovationsupphandlingar 2025 | Upphandlingsmyndigheten

10 Se Tips om forkommersiell upphandling | Upphandlingsmyndigheten

1 Namns i kommissionens konsekvensbedémning s.47 EUR-Lex - 52026SC0567 - EN - EUR-Lex. Hela studien
fran Bracht och Czarnitzki (2022) se DP 22-033
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banklan®. I studien ar slutsatsen att for svenska foretag innebar
pantsattning cirka 21 procents 6kad upplaning, motsvarande 11,5—16
miljoner kronor mer per foretag jamfort med om patenten inte anviants som
sakerhet.

Pa samhillsniva beridknas en fullt utnyttjad patentbelédning kunna frigéra
over 150 miljarder kronor i ytterligare kreditvolym till svenskt niringsliv.
For svenska foretag innebar forslaget dirmed, om det utformas vil, att en
stor outnyttjad kreditpotential kan realiseras genom tydligare
varderingsstandarder, en fungerande andrahandsmarknad och 6kad tillgdng
till kapital.

Kommissionens rapport!3 om immateriella rattigheter i forslaget till
revidering av EU:s upphandlingsregelverk som publicerades samtidigt som
EIA, visar att utformningen av immaterialrattsliga villkor paverkar
foretagens forutsattningar att delta i offentlig upphandling samt deras
benigenhet att lamna anbud.4 Rapporten ger stod for den problembild som
har formedlats till radet och en forstaelse for att berorda foretag ser
forslagen om dganderitt i EIA som positiva.

Administrativa bordor

Liksom de intressenter Implementeringsradet varit i kontakt med varnar for
bedomer radet att EIA till viss del kan medféra 6kade administrativa
kostnader.

Det finns en betydande risk for en kumulativ regelbérda om EIA blir ett
parallellt spar med egna definitioner och digitala system, i stillet for att
samspela med andra aktuella initiativ som revideringen av offentlig
upphandling, CADA, IAA och EU Inc.'5 Eftersom dessa EU-rattsakter ar
under pagidende forhandling méste ett samspel sikerstillas 16pande,
alternativt att man avvaktar slutresultatet av dessa processer for att

2 Studien undersoker uteslutande lanefinansiering (skuldséttning) bland foretag i bred bemairkelse, och
omfattar inte riskkapital eller nyttjande av eget kapital.

13 Se kommissionens rapport, Intellectual Property in Public Procurement Country comparisons and impact
on companies, Intellectual property in public procurement - Publications Office of the EU

4T undersokningen uppgav cirka 50 procent av de svarande att klausuler om 6verféring avimmateriella
rattigheter begrdansar mojligheten att dteranvinda tidigare erfarenheter och 16sningar. Vidare ansig omkring
40 procent att sddana klausuler hammar innovation och foretagsutveckling, medan drygt 30 procent uppgav
att de avstar frén att anvidnda de mest lampliga tekniska verktygen.

15 Se fotnot 3.
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garantera en synkroniserad lagstiftning utan betungande oklarheter och
overlappning.

Vidare kan komponenterna i marknadskonsultationer och EU-preferenser
generera ytterligare 6kade administrativa bordor. Dokumentationskraven
vid konsultationer maste vara proportionerliga for att inte sluka foretagens
resurser. Bestimmelser om EU-preferenser kan ses som problematiska pa
grund av den administrativa bordan det innebér att pavisa “riatt” ursprung
samt svarigheterna med vaga definitioner och otydliga gransdragningar.

Kostnader for foretagen

Det kan uppkomma kostnader for foretag exempelvis nar det kommer till
det foreslagna kompetenscentrumet. Det framstar som oklart huruvida den
nya modellen och certifieringen for vardering av immateriella rattigheter
kommer att bli kostsam for framfor allt SMF som redan idag har svart att
finansiera grundldggande patentering av sina innovationer. Om det
exempelvis kravs konsulter for att navigera kompetenscentrumet utgor det
en merkostnad och inte en effektivisering. Det maste darmed sékerstillas att
nyttan med kompetenscentret star i proportion till de eventuella kostnader
som uppstar for att kunna anvianda det.

Att delta i omfattande upphandlingsprocesser i flera steg kan vara mycket
resurskravande. Intressenter betonar att man bor varna den foreslagna
ratten for foretag att fa ekonomisk ersattning om de deltar men inte gar
vidare till nasta fas, samt att antalet leverantorer som stélls mot varandra
maste hallas proportionerligt i forhallande till upphandlingens vérde. Detta
ar sarskilt viktigt for SMF.

Ovriga konsekvenser

Kraven i EIA avseende ursprungsbedomningar, kontroll av dgande och
kontroll av vilken geografisk plats arbetet utfors pa riskerar att skapa okade
dokumentationskrav och rattslig osakerhet. Radet har i tidigare yttranden?®
konstaterat att krav pa unionspreferens riskerar att oka foretagens
administrativa kostnader och samtidigt begrinsa tillgdngen till kompetens,
kapital, teknik och etablerade produkter fran aktorer utanfér EU. Det finns
aven farhagor att kraven kan paverka foretagens mojligheter att delta i och
dra nytta av for dem avgorande internationella forsknings- och
innovationsinfrastrukturer. Detta kan i sin tur leda till minskad konkurrens i

16 Se fotnot 5.
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upphandlingar, hogre kostnader for offentliga aktorer och farre innovativa
I6sningar. Sarskilt sméa och nystartade foretag kan paverkas negativt,
eftersom de ofta har begransade resurser att hantera ytterligare
dokumentations- och efterlevnadskrav. For foretag inom exempelvis life
science skulle dessa krav kunna bli sarskilt problematiska eftersom
tillgangen till viarldsledande global infrastruktur, som inte alltid finns inom
EU, ar avgorande for deras verksamhet. Unionspreferens riskerar dven att
driva upp leverantorernas insats- och produktionskostnader genom minskad
tillgang till komponenter fran tredjeland.?”

Paverkan pa det svenska naringslivets konkurrenskraft i jamforelse
med ovriga EU

Sverige har redan ett etablerat innovationsekosystem som fungerar val
jamfort med ménga andra delar av EU. Forslaget far inte tvinga fram nya
administrativa EU-strukturer som stor eller ersatter system som redan
fungerar i Sverige. Intressenter som radet har varit i kontakt med lyfter
exempelvis innovationskontor, inkubatorer och larosatesholdingbolag.

8. Resultat av Implementeringsradets konkurrenskraftstest

I Implementeringsradets konkurrenskraftstest redovisas
konkurrenskraftspaverkan pé svenska foretag, sd som den kan bedomas i ett
tidigt skede baserat pd kommissionens konsekvensanalys. Testet bygger pa
kommissionens 'Better Regulation’ Toolbox!8 och rédet gér bedomningar
kring paverkan pa svenska foretags konkurrenskraft utifran féljande
dimensioner: kostnads- och priskonkurrens, internationell konkurrenskraft,
innovation och investeringsincitament, samt SMF:s konkurrenskraft.
Konkurrenskraftspaverkan bedoms utifran en 5-gradig skala: (++/+/0/-/--/
n.a.). Det ar en fallande skala dar (++) ar mycket fordelaktigt och (- -) ar
mycket ofordelaktigt.

Mot bakgrund av Implementeringsradets konkurrenskraftstest bedomer
radet att kommissionens slutsatser i sin konsekvensanalys bor tolkas med
viss forsiktighet. I forhallande till raidets sammantagna bedomning ar

17 Rapporten European Preference and Competitiveness under the IAA, utgiven av Svenskt Néringsliv och
baserad pé en analys av Copenhagen Economics, granskar de TAA réattsakten och dess foreslagna kraven pa
europeisk preferens. Gillande kostnadsbilden visar analysen att sidana ursprungskrav riskerar att driva upp
kostnaderna med mellan 10 och 40 procent i berérda sektorer (bland annat for solceller, batterier och

elbussar) till f6ljd av begrinsade leverantorsval och minskad konkurrens.

8 Se s. 163—198 Better Regulation Toolbox.
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kommissionens bedomning mer optimistisk for alla fyra dimensioner.
Sarskilt gdllande SMF-dimensionen dar det finns osakerheter kring vilka
forbattringar forslaget faktiskt kommer att innebara for SMF, sarskilt sett till
bestammelserna om EU-preferens.

Vidare har kommissionens underlag betydande metodologiska brister.
Konsekvensanalysen baseras i betydande utstrackning pa working papers
och dldre referenser. Relevansen hos sddana underlag for dagens
innovations- och foretagsklimat kan ifragasattas. Sarskilt problematiskt ar
att faktiska kostnadsberakningar for naringslivet helt saknas avseende FoU-
upphandling och EU-preferens, dir kommissionen enbart anvant en diskret
tregradig skala (ldg/medel/hog). Dartill bygger kommissionens berakning av
EU-preferensens effekter pd EU:s BNP uteslutande pa ett enskilt
ingangsvarde fran en populdrvetenskaplig ukrainsk artikel.?9 Avsaknaden av
underliggande data och vetenskaplig transparens, kombinerat med de
fundamentala skillnaderna mellan Ukraina och EU:s inre marknad, innebar
att underlaget enligt Implementeringsradets bedomning inte uppfyller
kraven pa en evidensbaserad analys och i nulidget inte kan fungera som
beslutsunderlag.

9. Implementeringsradets underlag till svensk standpunkt
infor EU-forhandlingar

Implementeringsradet konstaterar att férslaget om EIA inte fullt ut
motsvarar de forvintningar som funnits pa en mer genomgripande
europeisk innovationsagenda. Implementeringsradet vill darfor understryka
att det finns ett fortsatt behov av en mer harmoniserad inre marknad med
farre handelshinder, battre tillgadng till kompetens och mer integrerade
kapitalmarknader och menar att EIA bor ses som ett komplement till sdidana
horisontella reformer, inte en ersiattning for dem.

Rédet tar vidare fasta pa att Sverige beskrivs som ett foregangsland inom
innovation och att EIA darfor bor stirka och komplettera befintliga
strukturer och arbetssitt i stillet for att etablera nya parallella strukturer.

19 Se Shepotilo (2020) How will preferential treatment of local producers in public procurement impact the
GDP of Ukraine | Vox Ukraine
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Implementeringsradet foreslar mot denna bakgrund att regeringen bor ta en
aktiv roll i arbetet med forslaget om EIA och ha f6ljande utgdngspunkter nar
svenska standpunkter tas fram infor forhandlingarna:

» Sikerstill forenlighet med angrinsande lagstiftning sa att
oklarhet och dubbelreglering undviks

Det pagar forhandlingar om ett antal lagstiftningsinitiativ som angransar till
forslaget om EIA. Framst handlar det om revideringen av EU:s
upphandlingsregelverk, men dven forslagen till IAA, EU Inc. och CADA2° har
beroringspunkter med EIA, exempelvis vad giller unionspreferens,
strategiska tekniker, digitala system och foretagens tillgang till finansiering.
Intressenter som radet talat med befarar att de parallella
forhandlingsprocesserna kommer att resultera i 6verlappande regler med
oklarheter och/eller (fler-)dubbla bordor som resultat. Radet vill darfor lyfta
vikten av att bevaka och i mojligaste méan sdkerstilla att sa inte sker.

» Saiakerstill att reglering av FoU- upphandling tar hinsyn till de
berorda foretagens siarskilda natur och forutsittningar,
sirskilt vid krav pa marknadskonsultationer

Forslaget att starka FoU-upphandling vilkomnas 6verlag av de intressenter
radet varit i kontakt med som en god ambition. Regleringen maste dock
utformas med de berorda foretagens sirskilda natur och forutsattningar i
atanke, inte minst sméaforetagens. Det betyder att nya regler och krav
behover vigas mot den flexibilitet som foretagen hittills haft och pé sé satt
hitta en balans som gor att upphandlingsreglerna inte himmar foretagen.
Krav pa marknadskonsultation infor upphandling av FoU-tjanster bor vidare
tillampas med viss forsiktighet och i en flexibel process dar behovet av
marknadskonsultation kan anpassas utifran upphandlingens karaktir och
marknadens mognadsgrad.

» Stod forslaget om en 6kad anvindning av funktionskrav i FoU-
upphandling

Implementeringsradet anser att funktionskrav i mojligaste man bor
anvandas for att ge leverantorer utrymme att foresla olika l6sningar, vilket
kan bidra till fler och battre anpassade, mer innovativa och
kostnadseffektiva anbud.

20 Public Procurement Act COM(2026) 590 final, Industrial Accelerator Act COM(2026)100, Cloud and Al
Development Act COM(2026) 502, EU Inc. COM(2026) 321
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» Verka for att bestimmelserna om kvalitets- och
innovationskriterier utformas med tillracklig flexibilitet for
att kunna anpassas till olika typer av upphandlingar

I FoU-upphandlingar bor upphandlande myndigheter sarskilt ges storre
utrymme att utforma utviarderingskriterier som tar hansyn till
innovationspotential, samhillsnytta och kommersialiseringsmojligheter,
samtidigt som kriterierna ar tydliga, forutsebara och proportionerliga for
leverantorerna.

» Sikerstill att flerleverantorssystemet och fasindelad
konkurrens inte medfor oproportionerliga kostnader eller
administrativa bordor for foretagen

Implementeringsradet bedomer att bestimmelserna om
flerleverantorssystemet och fasindelad konkurrens kan ha potential att 6ka
effektiviteten och frimja mer innovativa losningar genom att fler foretag ges
mojlighet att konkurrera parallellt. Samtidigt bedomer radet att det ar
viktigt att antalet faser, dokumentationskrav och parallella leverantorer star
i proportion till kontraktets virde och risk och att sikerstilla att de foretag
som deltar far ersattning for de kostnader som uppstatt under deltagandet i
upphandlingsprocessen.

» Verka for att bestimmelser och undantag som syftar till att
underlitta for sma och medelstora foretag far genomslag i
praktiken

Forslaget om EIA innehéller bland annat bestimmelser och undantag som
syftar till att underlitta for SMF:s att delta i FoU-upphandling. Radet anser
att regeringen bor verka for att dessa far praktiskt genomslag.

» Var aterhallsam nir det giller unionspreferens

Rédet rekommenderar att ta fasta pa den utbredda skepsis som finns kring
de foreslagna bestimmelserna om unionspreferens. De krav som foretagen
kan behova uppfylla riskerar att bli ekonomiskt och administrativt
betungande utan att ge motsvarande vinster i form av 6kad konkurrenskraft
pa den inre marknaden. Utifran radets konkurrenskraftstest finns dven
metodologiska brister i kommissionens konsekvensanalys nar det galler
unionspreferens. Regeringen bor darfor verka for att krav under alla
omstandigheter formuleras utifrdn grundliga bedémningar om
proportionalitet. Vidare bor regeringen verka for att begreppet utlandsk
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kontroll avgréansas tydligt. Begransningarna bor ocksa tillimpas restriktivt
och endast nar det finns valgrundade sakerhetsskal.

» Viarna bestimmelserna om immateriella riattigheter

Rédet anser att regeringen bor verka for att bestimmelserna i EIA som
starker leverantorernas dganderitt 6ver immateriella tillgdngar sikerstills
och inte urvattnas i de pagaende forhandlingarna. Radet bedomer dven att
det finns anledning att verka for att géra undantagen snivare och tydligare,
sd att huvudregeln om leverantorens dganderitt inte forsvagas i praktiken.
Rédet har i yttrandet om EU:s upphandlingsregelverk2: dven uttryckt vikten
av att regelverket ger tydlig forutsebarhet om nar 6verforing av dganderatt
for immateriella tillgangar far kravas, att licenslosningar ar utgangspunkten
och att krav pa overforing endast far stillas nar det ar nodvandigt och
proportionerligt.

» Verka for att det foreslagna kompetenscentrumet utformas
tydligt och anviindarvanligt

Rédet har uppfattat att det ur ett foretagsperspektiv finns en viss oro att den
foreslagna plattformen och kompetenscentrumet riskerar att addera
ytterligare administrativ bérda. Kompetenscentrumet bor vara enkelt,
anvandarvanligt och tillfora ett tydligt mervarde for foretagen, sarskilt for
SMF. Detta ar en forutsattning for att kompetenscentrumet ska fa
genomslag i praktiken och vara till faktisk hjalp for foretag att viardera,
finansiera och kommersialisera sina immateriella tillgdngar. Det ar vidare
viktigt att frivilligheten nar det giller virdering av immateriella rattigheter
tydliggors sa att systemet inte riskerar att uppfattas som standard i
forhallande till andra sétt att vardera.

> Verka for bestammelser om att rattsakten bor utviarderas
regelbundet och oftare in vart femte ar

Enligt forslaget till EIA ska det genomforas utvarderingar av rattsakten vart
femte ar. Givet brister i underlaget till kommissionens konsekvensanalys bor
man kontrollera forslagets effekter med titare intervaller dn fem ar.

21 Se Implementeringsradets yttrande, Underlag till svensk standpunkt infor EU-forhandling —

forslag till revidering av EU:s upphandlingsregelverk, s. 21. Implementeringsradets-yttrande-om-EUs-
revidering-av-upphandlingsdirektiven.pdf
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Kontaktpersoner i detta darende ar utredningssekreterare Vilma Bjurstrom,
Lena Nordqvist och Jennie Utterberg
(fornamn.efternamn@regeringskansliet.se).

Beslutat av Implementeringsradet den 23 oktober 2026.
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