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Berikningsunderlag till svensk implementering av EU-
forordningen om naturrestaurering (EU) 2024/1991

Implementeringsradets bidrag till arbetet med den svenska
implementeringen av EU:s naturrestaureringsforordning. Underlaget
syftar till att illustrera mojliga administrativa kostnader och effekter pa
svensk konkurrenskraft, genom forandring av foradlingsvardet.
Berdkningarna gors for tva av de berorda sektorerna: jordbrukssektorn
(SNIo1) och skogsbrukssektorn (SNI02). Underlaget belyser de
konsekvenser som kan uppsta till f6ljd av forordningens genomforande i
Sverige.

De antaganden och beridkningar som gjorts framgar i sin helhet i avsnitt
7. Radets berdkningsunderlag i sammandrag ar:

Paverkad bransch

Jordbruk (SNIo1)

Skogsbruk (SNIo2)

Uppskattad tidsatgang

40-80 timmar
drsbasis

75—150 timmar
drsbasis

Administrativ kostnad

601 miljoner — 1,20

683 miljoner — 1,36

(SEK) miljarder miljarder
Konkurrenskraftspaverkan | 586 miljoner — 1,17 651 miljoner — 1,30
genom forandring i miljarder miljarder
foradlingsvirdet (SEK)

Rédet rekommenderar att fortsatt implementering bygger pa
evidensbaserade konsekvensanalyser, jamforelser med andra EU-lander

och anviandning av mojliga undantag for att begriansa negativa effekter pa

svensk konkurrenskraft. Radet framhaller ocksa behovet av ett
forutsagbart regelverk som stodjer langsiktig planering.
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Implementeringsradet

1. Implementeringsradets uppgift

Implementeringsradet har i uppgift att bista regeringen i arbetet med att
starka svenska foretags konkurrenskraft genom att undvika implementering
over miniminivan och motverka omotiverade regelbérdor samt minska
administrativa kostnader och andra fullgorandekostnader vid genomforande
av EU:s regelverk i svensk ratt. Implementeringsradets arbete ska utga ifran
ett foretagsperspektiv.

Implementeringsradet ska lamna underlag och rekommendationer till
regeringen, dels som bidrag till svenska stindpunkter i forhandlingar, dels
om hur EU-rattsakter kan genomforas i svensk ritt pa ett siatt som inte ar
mer langtgdende ur ett foretagsperspektiv dn vad rattsakterna kraver.

Detta berakningsunderlag faller inom Implementeringsradets sistnimnda
arbetsomrade. Underlaget syftar till att stodja den svenska
implementeringen av EU:s naturrestaureringsforordning! genom att belysa
administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader. Dessa kostnader
kan uppsta for svenska foretag och kan da paverka svensk tillvaxt och
konkurrenskraft negativt. Synliggorandet av dessa kostnader i ett tidigt
skede av arbetet med Sveriges nationella restaureringsplan kan bidra till en
proportionerlig implementering som uppfyller forordningens krav utan att
medfora omotiverade regelbordor for néaringslivet eller ga utover
miniminivan.

Vid framtagandet av detta berdkningsunderlag har radet framst utgatt fran
underlag som erhallits genom kontakter med Lantbrukarnas Riksférbund
samt rapporter fran Svenskt Naringsliv och Skogsindustrierna.2

2. Berord EU forordning

Europeiska naturrestaureringsforordningen (EU) 2024/1991.3

t Se https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/nature-restoration.html

2 Se

https://www.svensktnaringsliv.se/bilder och dokument/rapporter/haf6o1 rapport restaurering av natur
webbpdf 1258283.html/Rapport Restaurering av _natur webb.pdf samt
https://www.skogsindustrierna.se/siteassets/bilder-och-dokument/rapporter/till-vilket-pris/till-vilket-pris--
-skogsindustrierna-2026.pdf

3 Se https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/nature-restoration.html
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3. Mal och syfte med forordningen

EU:s naturrestaureringsforordning (EU) 2024/1991 syftar till att aterstilla
biologisk méngfald och stirka ekosystemens motstandskraft i unionen, med
maélet att restaurera minst 20 procent av land- och havsomradena senast
2030 och alla restaureringsbehovande ekosystem senast 2050.4

4. Variimplementeringen befinner sig forordningen?

Under 2026 ska medlemsstaterna ta fram nationella restaureringsplaner
som beskriver hur forordningens mal ska uppnés.5 Naturvardsverket har fatt
i uppdrag att tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten,
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Boverket ta fram ett forslag till svensk
restaureringsplan, vilket presenterades i februari 2026.¢ Sveriges nationella
plan ska lamnas till Europeiska kommissionen senast den 1 september 2026
for granskning och godkannande.

5. Ansvarigt departement

Klimat-och niringslivsdepartementet.

6. Problembeskrivning av forordningen ur ett svenskt
foretagsperspektiv

Implementeringsradet bedomer att genomforandet av EU:s
naturrestaureringsforordning kan medfora betydande konsekvenser for
svenska foretag, sarskilt inom mark- och resursberoende sektorer sdsom
jordbruk, skogsbruk, gruv- och mineralutvinning samt bygg- och
anlaggningsverksamhet.

Forordningen innehaller restaureringsmal som successivt ska uppnas till ar
2030, 2040 och 2050. For att uppna dessa mal kan nya krav pa planering,
dokumentation, inventering, uppfoljning och rapportering behova inforas.
Dartill kan forandringar i markanvandning och brukningsmetoder paverka

4 Se https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/nature-restoration.html

5 De nationella restaureringsplanerna maste offentliggéras och visa pd hur mélen kommer uppfyllas. Fér mer

information se https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/nature-restoration.html

6 Se forlag till svensk restaureringsplan https://www.naturvardsverket.se/om-
oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-restaureringsplan-och-
forfattningsandringar-till-foljd-av-eu-forordning-om-restaurering-av-natur
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foretagens produktionsforutsiattningar, investeringar och tillgang till
ravaror. Eftersom forordningen har mycket stor paverkan pa svensk
ravarutillgdng inom flera branscher sasom jordbruk, skogsbruk och
gruvniringen borde Naturvardsverket utfort en fullskalig kostnadsnytta-
analys dir dven berdaknande kostnader for berort naringsliv klart framgar.
Svenskt Naringsliv presenterade i juni 2026 en skuggkonsekvensanalys dar
de framhaller att de samhaillsekonomiska konsekvenserna for naringslivet
riskerar att underskattas, bland annat genom 6kad regulatorisk osidkerhet,
langre tillstdndsprocesser, hogre administrativa kostnader samt forandrade
produktionsforutsattningar.” Svenskt Naringslivs rapport efterlyser darfor
en mer heltackande analys av forordningens konsekvenser for naringslivets
konkurrenskraft och investeringsformaga.8

Implementeringsradet vill uppmérksamma att i Naturvardsverkets
publicerade underlag finns inga kostnadsberidkningar, eller annan
kvantifiering, for berorda svenska foretag och deras konkurrenskraft.
Sarskilt saknas berdkningar av de kortsiktiga omstallningskostnader som
kan uppsta nar foretag behover anpassa verksamheter, processer och
arbetssitt till nya regelkrav. Aven om forordningen syftar till att skapa
langsiktiga miljomassiga och andra samhailleliga nyttor, kommer
genomforandet innebara kortsiktiga kostnader for foretagen vilket ar viktiga
att ha i beaktning. Detta ar av sdrskild vikt om genomforandet ska héllas till
forordningens miniminiva, i syfte att viarna svenska foretags
konkurrenskraft, vilket framgér av det uppdrag som regeringen har angett i
Naturvardsverkets regleringsbrev for 2024.9

Eftersom det i forordningen framgar att de nationella planerna dven ska ses
over och vid behov revideras ar 2032 och 2042 kan liknande
omstillningskostnader uppsta dven da.z°

7 Svenskt naringslivs 2026, Restaurering av natur - En skuggkonsekvensanalys av forslaget till nationell
dtgdrdsplan, se

https://www.svensktnaringsliv.se/bilder och dokument/rapporter/haf6o1 rapport restaurering av natur
webbpdf 1258283.html/Rapport Restaurering av_natur webb.pdf

8T denna rapport hénvisas dven till berdkningar gjorda av Skogsindustrierna att foreslagen
naturrestaureringsférordning (sett till minskad révarutillgdng) kan for skogsbranschen arligen resultera i 13
miljarder kronor i uteblivet foradlingsviarde samt utebliven potentiell sysselsdttning for 6ver 11 000 personer,
https://www.skogsindustrierna.se/siteassets/bilder-och-dokument/rapporter/till-vilket-pris/till-vilket-pris--
-skogsindustrierna-2026.pdf

9 Se Regleringsbrev 2024, Andringsbeslut 2024-09-26, Myndigheten Naturvardsverket.
https://www.statskontoret.se/statsliggaren/regleringsbrev/index?rbid=2

10 Se https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/nature-restoration.html
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https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/nature-restoration.html
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Mot denna bakgrund har Implementeringsradet valt att berdkna de
kortsiktiga omstallningskostnaderna. Syftet ar inte att bedoma
forordningens samlade samhallsekonomiska nytta eller kostnad, utan att
synliggora de effekter som kan uppstéa for foretagen i samband med
implementeringen och darmed bidra till ett mer heltdckande
beslutsunderlag. Berdakningarna kan ocksa utgora ett underlag for att
bedoma hur genomforandet kan ske pa ett siatt som minimerar onédiga
administrativa bordor och varnar foretagens konkurrenskraft.

7. Omstallningskostnader och paverkan pa foretagens
konkurrenskraft pa kort sikt

Implementeringsradet har valt att berdkna de kortsiktiga
omstéllningskostnaderna utifrdn dels administrativa kostnader, dels
paverkan pa foretagens konkurrenskraft genom forandringar i
foradlingsvardet.:

Rédet har valt att berdkna omstéillningskostnaderna for jordbrukssektorn
och skogsbrukssektorn!2 &ven om férordningen ocksa har en stor paverkan
pa andra sektorer sdsom gruvnaringen och byggbranschen.s Detta beror pa
att jordbrukssektorn och skogsbrukssektorn paverkas direkt av
administrativa och andra omstéllningskostnader fran forordningen. Svenskt
Naringsliv lyfter fram potentiella effekter i form av 6kad rattsosidkerhet,
hogre krav pa inventering och rapportering samt forandrade
brukningsmetoder for skogen och skogsindustrin. 4 Enligt rddets bedomning
finns det en risk att liknande effekter kan uppstéa for jordbrukssektorn.
Dessa faktorer kan tillsammans innebara betydande kostnadsokningar for
foretagen.

1 For mer information om berdkningsmodellen som anvints se https://implementeringsradet.se/vart-

arbete/#berakningsmodell

12 Jordbruks- och Skogsbrukssektorn klassificeras som SNIo1 respektive SNIo2 enligt SCB:s Svensk
nédringsgrensindelning. For mer information se,
https://www.scb.se/contentassets/d43b798da37140999abf883e206d0545/struktur-sni2007.pdf

13 Implementeringsrédet kan inte berdkna kostnaderna inom gruvindustrin (SNI 07 — utvinning av
metallmalm), eftersom antalet observationer (foretag) ar for litet for att mojliggora statistisk signifikans. Nar
det giller byggsektorn dr pdverkan mer komplex sett till att anvénda rddets berdkningsmodell och vi har i
nulédget inte tillgang till erforderlig information for att bedoma om/hur en sadan berdkning kan utformas.

14 Svenskt niringslivs 2026, Restaurering av natur - En skuggkonsekvensanalys av forslaget till nationell
dtgirdsplan, se

https://www.svensktnaringsliv.se/bilder och dokument/rapporter/haf6o1 rapport restaurering av natur
webbpdf 1258283.html/Rapport Restaurering av_natur webb.pdf
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Jordbrukssektorn (SNI1o1)*5

Utifran radets foretagsinformation omfattar jordbrukssektorn 28 375
foretag.1e I samtal med branschrepresentanter uppskattas tidsatgédngen for
foretag inom sektorn att ligga mellan 40 och 80 timmar pa arsbasis.
Intervallet speglar variationen mellan foretagen beroende pa verksambhet,
foretagsstorlek, erfarenheter av liknande regelverk och geografiska
skillnader.?”

Vid berakningarna for jordbrukssektorn antas dven att arbetet
huvudsakligen utfors av arbetare inom négon av féljande yrkesgrupper:
specialister och radgivare inom lantbruk med mera, férvaltare inom
skogsbruk och lantbruk med flera, eller uppfodare och skotare av
lantbrukets husdjur. Genomsnittlig manadslon for dessa yrkesgrupper ar 43
400 kronor.8 Baserat pa dessa antaganden uppskattas de administrativa
kostnaderna till mellan 601 miljoner och 1,20 miljarder kronor per ar.

For att satta berakningen i perspektiv motsvarar detta att mellan 628 och
1 256 heltidsekvivalenter skulle behova avsittas enbart for detta
administrativa arbete.

Den negativa konkurrenskraftspaverkan, matt som forandring i
foradlingsvarde, uppskattas samtidigt till mellan 586 miljoner och 1,17
miljarder kronor per ar for samtliga berorda foretag inom jordbrukssektorn
enligt radets foretagsinformation.

Skogsbrukssektorn (SN1o2)

Utifran radets foretagsinformation omfattar skogsbrukssektorn 17 314
foretag.19 Det bor uppméarksammas att radets berdkningsmodell bygger pa
information fran foretag som har minst ett prisbasbelopp i omsittning.
Detta ar ett rimligt antagande sett till att radet vanligtvis vill fainga aktiva
foretag i berakningarna. For skogsbrukssektorn ar det dock vanligt att
foretagens omsittning kan fluktuera mycket fran ett ar till annat. Utan
antagandet om prisbasbelopp rapporteras 141 274 foretag for

15 Med jordbrukssektorn menar vi hela SNIo1 vars fullstindiga beteckning ar "Jordbruk och jakt samt service i
anslutning hartill”.

16 All foretagsinformation avser i nuldaget 2022.

7 Utover de direkta effekterna av lagstiftningen kan de tillkomma ldngsiktiga omstéllningskostnader till
exempelvis for ekoproduktion.

18 Se https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/lonesok/Search?lon=jordbruk

19 All foretagsinformation avser i nuldget ar 2022.
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skogsbrukssektorn (SN102).2° Denna omsattningsfluktuation hos berorda
foretag fangas inte av radets faststillda berakningsmodell. Darfor beaktas
detta inte i vara statistiska skattningar och berdkningsresultat och kan inte
justeras darefter. De effekter som redovisas bor darfor tolkas i underkant
jamfort med den faktiska paverkan.

Implementeringsradet har utifrdn kontakt med naringslivsorganisationer
gjort antagandet att foretagen kommer att behova avsiatta mellan 75 och 150
arbetstimmar per ar2' for att hantera de nya administrativa kraven. Vid
hantering av liknande regelandring uppger en branschorganisations
representant att omkring 45 och 50 timmar for bedomning och hantering ar
rimligt. Utover det tillkommer tid kopplat till kunskapsinhdmtning vilket gor
att vi hamnar pa runt 75 arbetstimmar per ar. Givet de morkertal av foretag
som inte fangas i rddets modellberikning samt omfattningen av detta
regelverk har radet valt att anta att tidsdtgéngen ligger mellan 75 och 150
timmar. Intervallet speglar dven oklarheter kring hur omfattande
anpassningsbehovet kommer att vara och att paverkan sannolikt varierar
mellan foretag beroende pa storlek, verksamhetens komplexitet och tidigare
erfarenhet av liknande regelverk.

Vid berakningarna for skogsbruk antas att arbetet huvudsakligen utférs av
specialister och radgivare inom skogsbruk. Genomsnittlig manadslon for
denna yrkesgrupp uppgar till 43 100 kronor.22 Baserat pa dessa antaganden
uppskattas de administrativa kostnaderna till mellan 683 miljoner och 1,36
miljarder kronor per ar.

For att satta berdkningen i perspektiv motsvarar detta att mellan 718 och
1 436 heltidsekvivalenter skulle behova avsittas enbart for detta
administrativa arbete.

Den negativa konkurrenskraftspaverkan, matt som forandring i
foradlingsvarde, uppskattas samtidigt till mellan 651 miljoner och 1,30

20 Se
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START NV NVo0101/FDBRo7N/table/tableViewLa

out1/

2 Tillviaxtverkets rekommendation att 1 808 timmar per ar motsvarar en heltidstjdnst pé arsbasis, se s. 151
https://tillvaxtverket.se/download/18.10baifoo19c2cb84622bdec2/1770729090 Ber%C3%Agqkningsguide

%202026.pdf

22 Se https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/lonesok/Search?lon=skogsbruk
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miljarder kronor per ar for samtliga berérda foretag inom
skogsbrukssektorn enligt radets foretagsinformation.

Tabell. Resultat av kostnadsberdkningarna

Paverkad bransch Jordbruk (SNIo1) | Skogsbruk (SNIo2)
Uppskattad tidsatgang 40-80 timmar 75—150 timmar

arsbasis arsbasis
Administrativ kostnad 601 miljoner — 1,20 683 miljoner - 1,36
(SEK) miljarder miljarder

Konkurrenskraftspaverkan | 586 miljoner — 1,17 651 miljoner — 1,30
genom forindring i miljarder miljarder
foradlingsvirdet (SEK)

Beridkningarna i tabellen indikerar att implementeringen av EU:s
naturrestaureringsforordning kan medfora betydande kostnader pa kort sikt
for foretag inom sektorerna jordbruk och skogsbruk samt paverka deras
konkurrenskraft negativt. Resultatet ar indikativt och beror pa hur effektivt
forordningen implementeras i praktiken. Detta illustrerar dock att
implementeringen kan innebiara betydande omstallningskostnader for
foretagen redan innan eventuella langsiktiga miljomassiga och samhalleliga
nyttor realiseras. Mot denna bakgrund anser Implementeringsradet att
sarskild vikt bor laggas vid att begransa administrativa bordor samt undvika
nationella krav som gar utover forordningens minimikrav. Detta ar centralt
for att varna svenska foretags konkurrenskraft och samtidigt uppna
forordningens syfte pa ett andamalsenligt satt.

8. Implementeringsradets rekommendationer vid
implementering av svensk restaureringsplan

Utover att uppmarksamma de kostnader som omstallningen till
naturrestaureringsforordningen och den svenska restaureringsplanen kan
medfora for foretag, vill Implementeringsradet lyfta ett antal
rekommendationer som bedoms vara sarskilt viktiga for ett effektivt och
andamalsenligt genomforande.
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» Radet betonar behovet av att utfora evidensbaserade
konsekvensanalyser, sirskilt avseende kostnader for svenska
foretag och paverkan pa deras konkurrenskraft

Ett beslutsunderlag ska innehélla hogkvalitativa analyser av forvantade
konsekvenser, inte minst sett till paverkan pa svenska foretag och
konkurrenskraft. Analyser av detta slag kravs for att sakerstilla att
implementeringen sker till lagsta majliga kostnad for svenska foretag.
Dessutom skapas en grund for kommande utvardering och uppf6ljning.
Bristfalligt utforda konsekvensanalyser skapar onodiga osdkerheter for alla
involverade parter vid reglering, inte minst svenska foretag.
Implementeringsradet har berort denna problematik i en publicerad
rapport.=3

> Radet anser att samtliga mojliga undantag bor nyttjas och att
jamforelser med likvirdiga EU-linders restaureringsplaner
bor genomforas

Implementeringsradet vill betona vikten av att utféra jamforelser med
likvardiga EU-lander infor faststillandet av restaureringsplanen. Detta ger
viktig information kring implementering pa miniminiva och vilka undantag
som ar mojliga att nyttja for detta andamal. Detta ar dven viktigt for att
undvika att svenska foretag far samre konkurrensforutsittningar an foretag i
jamforbara medlemsstater. Utifran de aktorer radet varit i kontakt med bor
sarskilt Finlands och Nederlandernas restaureringsplaner studeras,
exempelvis hur respektive medlemsstat har valt att tillimpa undantaget i
artikel 4.13.

» Radet lyfter behovet av ett sa langt som mojligt forutsiagbart
regelverk

Implementeringsradet anser att regelverket i sa hog utstrackning som
mojligt bor vara forutsagbart for foretag. Oférutsdagbarhet i regelgivningen
riskerar att skapa osidkerhet och leda till 6kade kostnader. Eftersom
lagstiftningen ar foremal for utvirdering och eventuella revideringar ar 2032
och 2042 kvarstar osidkerheter som kan forsvara foretagens langsiktiga
planering och anpassning.

23 Se Implementeringsradet-Delrapport-260701.pdf

Shany
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Implementeringsradet

Kontaktpersoner i detta arende ar utredningssekreterare Jennie Utterberg,
Fredrik Hansen och bitradande utredningssekreterare Mikkel Seierup Bagge
(fornamn.efternamn@regeringskansliet.se).

Beslutat av Implementeringsradet den 17 juli 2026.

A
A
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