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Underlag till svensk standpunkt infor EU-forhandling —
kommande forslag till éiindring av ett flertal direktiv rorande
beskattning av bolag (skatteomnibus) och omarbetning av
direktiv om administrativt samarbete (DAC recast)

Implementeringsradets bidrag till svensk stindpunkt
framgar i sin helhet i avsnitt 8. Radets forslag i sammandrag ar:

Regeringen bor verka for battre samordning av 6verlappande
regelverk.

- Regeringen bor verka for forenkling av rapporteringskrav.

- Regeringen bor verka for att skapa en gemensam digital EU-
plattform eller standard for skatterapportering.

- Regeringen bor verka for att killskatter pa koncerninterna
betalningar avskaffas pa den inre marknaden.

- Regeringen bor verka for en snabbare och mer tillginglig
tvistlosningsmekanism.

- Regeringen bor verka for att skatteincitament som gynnar
foretagens satsningar inom forskning och utveckling ska
underlattas genom EU-lagstiftningen.

- Regeringen bor verka for att en andamalsenlig analysprocess
atfoljer forslagen.
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1. Implementeringsradets uppgift

Implementeringsradet har i uppgift att bista regeringen i arbetet med att
starka svenska foretags konkurrenskraft genom att undvika implementering
over miniminivan och motverka omotiverade regelbordor samt minska
administrativa kostnader och andra fullgorandekostnader vid genomférande
av EU:s regelverk i svensk ratt. Implementeringsradets arbete ska utga ifran
ett foretagsperspektiv.

Implementeringsradet ska lamna underlag och rekommendationer till
regeringen, dels som bidrag till svenska standpunkter i férhandlingar, dels
om hur EU-rittsakter kan genomfoéras i svensk ritt pa ett sitt som inte ar
mer langtgaende ur ett foretagsperspektiv dn vad riattsakterna kraver.

Implementeringsradets arbete har sin utgangspunkt i problembeskrivningar
som formedlats till rddet, fraimst frdn branschorganisationer och deras
medlemsforetag. Under arbetet med underlagen tas ocksa kontakter med
andra som ar insatta i respektive sakomrade, till exempel myndigheter. Mot
bakgrund av den information som inhdmtats gor rddet en sammanvagd och
sjalvstiandig bedomning av hur foretagsperspektivet kan tillgodoses pa ett
andamalsenligt sitt i varje enskilt fall.

I framtagandet av detta yttrande har radet frimst anvint sig av underlag
som inkommit i kontakter med Bankforeningen, FAR, Mellby Gard, Svenskt
Naringsliv och Skatteverket.

2. Berorda forslag till EU-rattsakter

Detta yttrande kommer behandla bade det kommande forslaget om
forenkling av EU:s regler om direkt beskattning (benamns hadanefter som
skatteomnibus) och den kommande 6versynen av reglerna om
administrativt samarbete pa skatteomradet* (bendmns hadanefter som DAC
recast).

Kommissionens skatteomnibus forvantas innehalla forenklingar i f6ljande
direktiv:

e Direktiv 2003/49/EG om rantor och royaltyer

! Direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning, vars olika delar genom succesiva
tilldgg kommit att kallas DAC1-DAC9.
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e Fusionsdirektivet 2009/133/EG

e Moder- och dotterbolagsdirektivet 2011/96/EU

e Skatteflyktsdirektivet 2016/1164

e Direktiv 2017/1852 om skattetvistlosningsmekanismer

e FASTER-direktivet 2025/50

3. Mal och syfte med de kommande forslagen

Kommissionens initiativ om Skatteomnibus och DAC recast har som
overgripande mal att forenkla och effektivisera EU:s lagstiftning pa
skatteomradet. Initiativen syftar till att minska den administrativa bordan
for foretag och andra berorda aktorer genom att fortydliga och samordna
befintliga regelverk. Samtidigt &r ambitionen att forbattra funktionaliteten i
savil reglerna om bolagsbeskattning som det administrativa samarbetet
mellan medlemsstaterna, i syfte att starka EU:s konkurrenskraft och bidra
till okad tillvaxt.

4. Variprocessen befinner sig forslagen?

Initiativet om en skatteomnibus har varit foremal for kommissionens
samrad (Have Your Say) under perioden 16 februari—30 mars 2026. Aven
initiativet om en 6versyn av DAC har varit foremaél for ett sddant samrad,
mellan den 16 december 2025 och den 10 februari 2026. Kommissionen
forvantas presentera sina forslag till rattsakter den 24 juni 2026.

5. Ansvarigt departement

Finansdepartementet.

6. Problembeskrivning ur ett svenskt foretagsperspektiv

Implementeringsradet och de aktorer som radet har haft kontakt med
vialkomnar kommissionens initiativ om skatteomnibus och DAC recast. Det
finns férhoppningar om att initiativen kommer att medfora viktiga steg mot
att forenkla EU:s lagstiftning pa skatteomradet och minska den
administrativa bordan for foretag.
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Samtidigt framhalls att det finns omfattande strukturella problem i det
nuvarande regelverket, vilka riskerar att kvarstd om inte forenklingarna blir
tillrackligt langtgaende och samordnade. Det regelverk som uppfattas som i
sarklass mest komplext och administrativt betungande for riktigt stora
foretag, koncerner och banker dr minimibeskattningsdirektivet2 och DAC9
som ar kopplat till detta direktiv. Detta regelverk forviantas dock inte
omfattas av kommissionens nu aktuella revideringar pa skatteomradet,3
vilket innebar att det blir 4n mer angeldget att 6vriga regelverk justeras
utifrdn den komplexitet som minimibeskattningsdirektivet har medfort. Om
de inarbetade reglerna ska andras, vilket oftast innebar en 6vergangs-
kostnad, sé finns det ocksa en 6nskan om att reformerna ska leda till
konkreta och kannbara forenklingar for naringslivet. Mot denna bakgrund
har ett antal centrala problemomréden identifierats, vilka redovisas nedan.

Overlappande regelverk

Ett centralt problem ar att flera regelverk overlappar och tillampas parallellt.
Exempelvis syftar reglerna om kontrollerade utlindska bolag (CFC), som
aterfinns i skatteflyktsdirektivet, och minimibeskattningsdirektivet bada till
att motverka vinstforflyttning till lagskattelinder, men deras tillimpnings-
omrade skiljer sig at. CFC-reglerna omfattar alla bolag, medan minimi-
beskattningsdirektivet endast géller stora koncerner med en omsittning pa
over 750 miljoner euro. Parallella och 6verlappande regler skapar oklarhet
kring vilken bestammelse som ska tillampas, vilket i sin tur leder till
rattsosidkerhet, 6kad administrativ borda och risk for dubbelbeskattning.

De intressenter som radet varit i kontakt med framhaéller att CFC-reglerna
helst bor avskaffas helt. Om detta inte ar genomforbart, anser de att foretag
som omfattas av minimibeskattningsdirektivet atminstone bor undantas
fran tillampningen av CFC-reglerna. Det dr hur som helst viktigt att uppna
en tydlig samordning mellan CFC-reglerna och minimibeskattnings-
direktivet for att skapa klarhet och undvika dubbelbeskattning for de stora
koncerner som omfattas av bada regelverken. Det samma géller andra
regleringar i skatteflyktsdirektivet som till f6ljd av minimibeskattnings-
direktivet har minskat i praktisk betydelse.

2 Direktiv 2022/2523, som baseras pd OECD:s Pelare 2-regler avseende en global minimibeskattning, stiller
enbart krav pé storskaliga koncerner med en érlig konsoliderad omséttning pd minst 750 miljoner euro.

3 Aven om det har efterfragats frin flera hall, sirskilt med beaktande av att amerikanska koncerner inte tyngs
av en lika strikt implementering av OECD:s Pelare 2-regler avseende en global minimibeskattning. Se t.ex.
nordic comments on simplifying eu rules on direct taxation omnibus final-1.pdf.
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Overlappningar och motsvarande problem forekommer éven mellan flera
andra direktiv som innehéller regler mot missbruk, sdsom skatteflykts-
direktivet, moder- och dotterbolagsdirektivet samt rante- och
royaltydirektivet.

Parallella rapporteringskrav

Overlappande regelverk inom skatteomrédet innebir att stora koncerner
maste hantera flera komplexa och parallella rapporteringskrav, som
successivt inforts genom DAC4, DAC6 och DAC9. Detta har medfort en 6kad
administrativ borda och allt hogre efterlevnadskostnader. Naringslivet skulle
onska att rapporteringskraven under DAC kraftigt forenklas, konsolideras
och samordnas mellan medlemsldnderna.

De intressenter som radet har varit i kontakt med lyfter, utéver DAC9, fram
DACG6 som sarskilt betungande da regelverket ar komplext och lamnar ett
betydande tolkningsutrymme for medlemsstaterna. Detta leder till att
regelverket tillimpas inkonsekvent mellan medlemsstater och i manga fall
kraver rapportering av fullt legitima arrangemang som dessutom kan
omfattas av andra EU-regler. Arbetet som kravs for att analysera om en
rapportering ska ske kostar mer dn vad en eventuell skattevinst skulle uppga
till. Aven om regelverket alltsi i m&nga fall inte okar skattebérdan s& medfor
det andra kostnader till f61jd av hur svart det ar att hantera.

Naringslivet vill helst se att DAC6-reglerna avskaffas da de leder till
dubbelrapportering och darmed ineffektiv resursanviandning. Om dessa
regler inte avskaffas bor de forenklas och fortydligas sé att rapporteringen,
och framfor allt analyserna som kravs for att avgora om rapportering ens ska
ske, inte blir lika betungande. Naringslivet anser foretradesvis att de
generella kiannetecken (hallmarks) som aterfinns i DAC6 bor tas bort och att
det sa kallade Main Benefit Test ersédtts med objektiva och sjalvstandiga
kriterier for de kvarvarande kdnnetecknen. Hur som helst bor inte de foretag
som omfattas av minimibeskattningsdirektivet och DAC9 dven omfattas av
DACS6. Det framstar som klart att, i och med inférandet av de 4n mer
komplexa och omfattande reglerna i DAC9, har DAC6 forlorat sin relevans i
relation till dessa foretag.

I stéllet for separata anmalningar pa enhetsniva enligt DAC4 och DAC9
efterfragar naringslivet en centraliserad 16sning pa koncernniva. Det innebar
att det yttersta moderforetaget inom EU, eller en sirskilt utsedd enhet i EU
for koncerner med moderforetag utanfor EU, lamnar in en enda anmalan. I
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anmalan ska det anges vilka enheter som omfattas av rapporteringen i
land-for-land-rapporten och tillaggsskatterapporten. Uppgifterna delas
darefter mellan berorda skattemyndigheter i ett och samma format for att
uppna ett mer harmoniserat system och minskad administrativ borda
kopplat till rapportering. Vidare har det forts fram att efter inledande
notifiering gjorts om vilka féretag som omfattas av rapporteringen bor en ny
notifiering endast avse eventuella dndringar av de bolag som omfattas av
rapporteringsplikten.

I det nuvarande systemet begirs samma data som skickas till Skatteverket in
fran andra lander, trots DAC-systemet. Implementeringsradet och vissa av
de intressenter som radet har haft kontakt med anser att detta borde kunna
skotas av Skatteverket eller genom nigon typ av EU-plattform dar varje land
kan ange och himta den information det behover. Detta skulle ocksa vara i
linje med den “once only”-princip som kommissionen lyfter fram i sitt
meddelande om enklare, tydligare och battre genomférda EU-regler4 och
som Implementeringsradet anser borde vara en viagledande princip vid
rapportering pa skatteomradet. I enlighet med denna princip ar det av stor
vikt — i avsaknad av ett EU-gemensamt alternativ for de svenska koncerner
som i dagslaget rapporterar in identiska uppgifter i flera olika linder — att
utvecklingen av nationella digitala rapporteringssystem sker pa ett
harmoniserat sitt, for att uppna interoperabilitet.

Fragmenterad tillimpning av kiillskatteregler

Rénte- och royaltydirektivet samt moder- och dotterbolagsdirektivet syftar
till att eliminera dubbelbeskattning av gransoverskridande betalningar inom
koncerner. Direktiven forbjuder dven kallskatt pa vissa betalningar mellan
foretag i olika EU-lander under forutsittning att strikta 4gande- och
verksamhetskrav ar uppfyllda.

I praktiken begransas dock direktivens effektivitet av skillnader medlems-
staterna emellan vad giller nationell implementering och administrativa
forfaranden. En del medlemsstater har formaliserade tillstands- eller
registreringsprocesser for att bolag och finansiella mellanhander ska kunna
tillgodogora sig nedsatta kallskattesatser. Detta medfor att killskatt i vissa
fall anda tas ut eller behover aterkravas genom tids- och resurskriavande
processer.

4 A Simpler, Clearer and Better Enforced EU Rulebook - European Commission
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Dessa strukturella hinder innebar att direktiven inte fullt ut fungerar som
avsett i moderna gransoverskridande koncernstrukturer. Flera intressenter
anser att kallskatter pa den har typen av transaktioner bor avskaffas helt.

FASTER-direktivet, som syftar till att effektivisera och harmonisera
forfarandena for killskattebefrielse och aterbetalning, ar ett steg i rétt
riktning, men adresserar inte fullt ut de underliggande problemen.
Niringslivet vilkomnar darmed forenklingsforslag som eliminerar eller
underlattar hanteringen av kallskatter inom EU.

Ineffektiv tvistelosningsprocess

Direktivet om skattetvistlosningsmekanismer anses vara ett viktigt verktyg
for att atgarda dubbelbeskattning. Intressenter som radet har varit i kontakt
med efterfragar dock ett system som ar mer effektivt, eftersom den
nuvarande handldggningen tar alltfor lang tid.

Den okade komplexiteten i EU:s skatteramverk, sarskilt till foljd av
minimibeskattningsdirektivet, forviantas leda till allt fler gransoverskridande
skattetvister. Skillnader i nationella tolkningar och komplexa berakningar
skapar osdkerhet, vilket understryker behovet av effektivare
tvistlosningsmekanismer.

Vissa intressenter har darfor, i likhet med Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, foreslagit att man bor infora ett slags forhandsbesked pa
EU-niva4, vilket skulle involvera en domstolsprévning, likt det férfarande
som redan finns i Sverige pa skatteomradet.> Implementeringsradet kan
dock se att det finns bade politiska och juridiska hinder som gor att ett
sddant forslag troligen inte kan f genomslag i nartid. For att kunna
involvera EU-domstolen som den slutliga uttolkaren av EU-ratten, utan att
det skulle kravas en fordragsiandring, sa skulle medlemsstaterna troligen
behova instifta en ny gemensam domstol® som dels skulle kunna tolka bade
direktiven och nationell implementering, dels ha mojlighet att begéra
forhandsavgoranden fran EU-domstolen.

I och med att ett sddant forslag hade blivit svart att forverkliga i nartid blir
det an viktigare att effektivisera den befintliga tvistelosningsprocessen. En

5 Se kommitténs yttrande, Oversyn av skatterapporteringsskyldigheterna i EU (ECO/664), punkt 1.6 (link:
Assessing tax reporting obligations in the EU | EESC).

6 Likt den enhetliga patentdomstolen eller Beneluxdomstolen, se EU-domstolen dom i mal C-169/15 och
Frequently Asked Questions: Jurisdiction of the UPC | Unified Patent Court.
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snabbare och mer andamalsenlig hantering ar avgorande for att motverka
dubbelbeskattning och for att underlatta for foretagen i deras grans-
overskridande verksamhet.

Nationell 6verimplementering

Rénteavdragsbegransningsreglerna i skatteflyktsdirektivet uppfattas av flera
av de intressenter som radet har varit i kontakt med som over-
implementerade i svensk ratt. Med 6verimplementering avses i detta
sammanhang att Sverige inte har utnyttjat vissa av de undantag och
valmgjligheter som finns i direktivet.” Detta giller sarskilt de frivilliga
lattnadsreglerna pa flera omraden8, vilka kan medfora bdde minskade
ranteavdragsbegriansningar for enskilda foretag och foretagsgrupper samt en
lagre administrativ borda. Darutover har Sverige infort kompletterande
avdragsbegransningsregler som ar parallellt tillampliga.9 Sammantaget
innebar detta att de svenska reglerna har fatt en mer restriktiv utformning
an vad som kravs enligt EU-ritten. Dessutom har de flesta andra
medlemsldnder valt att utnyttja en eller flera av de lattnader som Sverige
valt att inte utnyttja, vilket kan resultera i en konkurrensnackdel for svenska
foretag.

Implementeringsradet anser att svensk lagstiftning bor anpassas till den
miniminiva som framgar av skatteflyktsdirektivet, bland annat genom att
utnyttja direktivets undantag och avskaffa eller harmonisera 6verlappande
nationella regler. Om Sverige inte anpassar sin lagstiftning i en sddan, mer
foretagsvanlig, riktning kravs det en mer enhetlig reglering av rianteavdrags-
begriansningarna pa EU-niva, for att undvika att svenska foretag fastnar i en
ofordelaktig konkurrenssituation.

7 Forandringar har foreslagits i betdnkandet SOU 2024:37, Forbdttrade rdnteavdragsregler for foretag, lank:
Forbittrade rédnteavdragsregler for foretag - Regeringen.se. Utredningens forslag — som exempelvis skulle
mildra den inldsningseffekt som uppkommer nir varje bolag, enligt gidllande svenska regler, bedéms for sig —
har dock dnnu inte lett till mindre strikta regler i lagtexten.

8 Las mer om specifika omréden pa bland annat sida 3 i Svensk Néringslivs rapport frdn 2020
“Koncernbeskattningar och rinteavdrag” (lank: Koncernbeskattning och rinteavdrag).

9 Lds mer om implementeringen av skatteflyktsdirektivet i Sverige jaimfort med andra ldnder i Svenskt
Naringslivs rapport "Koncernbeskattningar och réanteavdrag” (lank: Koncernbeskattning och rénteavdrag). S&
sent som i september 2025, i proposition 2025/26:20, Anpassningar av rdnteavdragsreglerna till EU-rdtten,
ansag regeringen att det dé inte var ett alternativ att slopa de svenska riktade rédnteavdragsbegriansnings-
reglerna och att det skulle kridvas en noggrann analys av vilken effekt ett avskaffande av reglerna skulle f&
innan ndgot sddant skulle bli aktuellt.
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7. Implementeringsradets analys

Berorda foretag och utforda kostnadsberikningar

Reglerna i minimibeskattningsdirektivet beror storskaliga koncerner
(nationella och multinationella) med arlig intdkt pa minst 750 miljoner euro
under tva av de senaste fyra aren.’° Enligt betinkandet "En lag om
tillaggsskatt for foretag i stora koncerner” (SOU 2023:6) uppskattades att
det da fanns 124 koncerner som omfattades av dessa regler och dar
moderforetaget horde hemma i Sverige." Utifran senaste svenska
koncerndata uppskattar radet att det idag ar runt 130 svenska koncerner
som omfattas av reglerna.'2

I betinkandet "En lag om tillaggsskatt for foretag i stora koncerner” (SOU
2023:6) berdknas de administrativa kostnaderna for de da 124 svenska
koncernerna till mellan 136 miljoner kronor och 181 miljoner kronor for att
samla in information och rapportera (frimst beroende pa hur ménga lander
och enheter information maste samlas in frén).:3

I nuldget finns ingen konsekvensanalys tillgdnglig kring de kommande
forenklingsforslagen i kommissionens skatteomnibus och DAC recast.
Daremot presenterade kommissionen i slutet av 2025 en utvardering av
DAC. 1 den bakomliggande rapporten sa beriknades de administrativa

ohttps://www.skatteverket.se/foretag/internationellt/globalminimibeskattningtillaggsskatt.4.7361717f187e33
64e41145d.html

1 Denna uppskattning géller for &r 2020. I SOU 2023:6 uppskattades &ven att det fanns 4 000 koncernenheter
i Sverige i koncerner med ett svenskt moderforetag och att det fanns 8 000 svenska koncernenheter som
tillhorde koncerner dar moderforetaget fanns i utlandet. Se
https://www.regeringen.se/contentassets/018be83a464a46eeb84f151f6c957bo7/en-lag-om-tillaggsskatt-for-
foretag-i-stora-koncerner-sou-20236.pdf.

2 T Tillvixtanalys senaste rapport kring svenska koncerner med dotterbolag i utlandet, baserat pa data for
2023, fanns det 4 244 svenska koncerner med dotterbolag i utlandet

det202'% 1282 6.html. Det ar 6,3% fler &n 4 000 koncernenheter som SOU 2023:6 baserar sin uppskattning
pa. Antar att vi denna 6kning dven giller for foretag som omfattas av pelare 2 sd motsvarar det 130 (avrundat
nedat).

13 Denna uppskattning bygger pa (s. 299) ” Utgéngspunkten att moderforetaget béar kostnaden forutsétter att
det finns 6verenskommelser om informationsutbyte samt att foretagen uppger att moderforetaget lamnar in

rapporten.” Sdsom ndmnts i avsnitt 6 verkar dock underliggande enheter i hogre grad involverade och utférd
uppskattning far ses som att vara i underkant.

4 https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/c24ef108-3dce-4169-84e3-
odo24f419efd_en?filename=COM_2025_695_1_EN_ACT_part1_v3.pdf
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bordorna for 2022 till 898 miljoner euro totalt, varav 568 miljoner euro for
DAC2, 56 miljoner euro for DAC4 samt 274 miljoner euro for DAC6.15

Rédet drar slutsatsen att regelefterlevnadskostnaderna pa skatteomradet ar
mycket kinnbara for svenska foretag, speciellt for dem som omfattas av
minimibeskattningsdirektivets rapporteringskrav. Att forenkla och
effektivisera efterlevnad av reglerna ar darfor av stor vikt for foretagen och
svensk konkurrenskraft. Av de mojliga vigarna att ga kopplat till forenkling
har indikationer kommit pa att f6ljande har stor potential for
kostnadsminskning och dven tillviaxt pa europeisk niva:

- Inforandet av en mer allméan befrielse fran kallskatt pa ranta,
royalties och utdelningar, som giller oavsett storlek pa mottagarens
aktieinnehav och utan nagra nationella tillstandsprocesser, genom
andringar i direktivet om rantor och royaltyer och moder- och
dotterbolagsdirektivet.

- Avaktivering av CFC-reglerna i skatteflyktsdirektivet for koncerner
som omfattas av minimibeskattningsdirektivet.

- Inférande av gemensamma minimiregler om avdrag for tillgangar
relaterade till forskning och utveckling.

Konsekvenser for svenska foretag

Sett till detta tidiga l4ge ar det inte mojligt att analysera i vilken omfattning
ovan forslag paverkar sarskilt svenska foretag. Det kan dock konstateras att
svenska foretag sjilva har efterfragat bade en mer allmin befrielse fran
kallskatt pa ranta, royalties och utdelningar samt en avaktivering av CFC-
reglerna i skatteflyktsdirektivet for koncerner som omfattas av
minimibeskattningsdirektivet.

Det svenska naringslivet ar ocksa generellt positivt instillt till regler som
starker EU:s konkurrenskraft inom forskning och utveckling. I samklang
med betdnkandet “Skatteincitament for forskning och utveckling” (SOU
2026:1) anser Implementeringsradet att foretag som investerar i forskning
och utveckling bor motas med skattereduktioner. Emellertid ar det av vikt
att effekterna av dessa reduktioner dé inte negeras av kostnadsdrivande

5 Se s. 151 1 https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/2206de45-1576-4eab-826a-
4cb22aa7f8o0d en?filename=Soon o.pdf. Det bor ndmnas att den kostandseffektivitetsanalys de darefter
utfors gors enbart pA DAC2 och DAC4 (d& de inte har ndgon nyttouppskattning for DAC6).
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mekanismer i EU-direktiven. Aven om gemensamma minimiregler om
avdrag for tillgdngar relaterade till forskning och utveckling valkomnas,
anser radet att skatteincitament avseende forskning och utveckling bor
framjas mer generellt, pa ett strukturellt plan och om mojligt utan
detaljreglering pa europeisk niva.

Det bor noteras att, &ven om kostnadsberikningarnas fokus legat pa
storskaliga koncerner sa kan forenkling och minskning av efterlevnads-
kostnader ocksa gynna sma och medelstora foretag. Kostnadsbesparingarna
ar dock svarare att specificera i nulaget.

Behov av Aindamalsenlig analysprocess

Aven om det i férsta hand &r tal om forenklingar i kommissionens skatte-
omnibus och DAC recast sa involverar skatteomradet stora administrativa
och andra fullgérandekostnader for berérda foretag. For att reformernas
overgangskostnad ska vara befogad méste de leda till konkreta och kdnnbara
forenklingar for naringslivet och det ar darfor av vikt att aktuella forslag
atfoljs av en andamalsenlig analysprocess.

Presenterade forslag ska atfoljas av konsekvensanalyser som gar pa djup och
bredd vid behov och innefattar konkurrenskraftstest sdsom strukturerat av
EU-kommissionen'¢. Aven kommissionens konsekvensanalys bor analyseras
och relateras till svenska forutsittningar, inte minst paverkan pa svenska
foretag. Givet den stora paverkan pa foretag ar uppfoljning sarskilt viktig.
Uppnas de foreslagna forenklingarna och i sa fall pa ett kostnadseffektivt
satt? Pa vilket satt kommer forenklingarna smé och medelstora foretag till
godo? En forsta uppfoljning bor ske redan inom tre ar och man bor redan
vid inforandet gora en plan kring vilken data som bor samlas in och nar, for
andamalsenlig uppfoljning.

16 Se dven Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande, Oversyn av
skatterapporteringsskyldigheterna i EU (ECO/664), punkt 1.6 (ldnk: Assessing tax reporting obligations in
the EU | EESC).
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8. Implementeringsradets forslag till svenska standpunkter
infor kommande EU-forhandlingar

> Implementeringsradet anser att regeringen bor verka for
bittre samordning av overlappande regelverk

Implementeringsradet foreslar att regeringen bor verka for en tydligare
samordning mellan reglerna i skatteflyktsdirektivet och minimibeskatt-
ningsdirektivet, exempelvis genom att undanta féretag som omfattas av det
senare fran CFC-reglernas tillampning. Om bada regelverken fortsatt ska
tillampas parallellt sa borde d&tminstone samma definitioner, beraknings-
metoder och tidsramar anvandas i de tva regelverken — garna kopplat till
redovisningsbegreppen i IFRS. Generellt ar det av vikt for multinationella
koncerner att nya EU-regler borjar gélla samtidigt i samtliga medlems-
lander.

> Implementeringsradet uppmanar regeringen att verka
for forenkling av rapporteringskrav

Implementeringsradet uppmanar regeringen att verka for att DAC6
avskaffas eller atminstone forenklas och samordnas med ovriga
rapporteringsregelverk, i syfte att minska dubbelrapportering och begransa
foretagens administrativa borda. Radet betonar samtidigt vikten av att
undvika ytterligare dndringar i regelverket som skulle krava att foretag
aterigen anpassar sina interna rapporteringssystem och efterlevnads-
processer. Sddana forandringar riskerar att motverka kommissionens
forenklingsmal och leda till 6kade efterlevnadskostnader. Rapporteringen
enligt DAC4 och DAC9 bor forenklas och samordnas for att undvika onodig
dubbelrapportering.

» Implementeringsradet foreslar att regeringen bor verka
for att skapa en gemensam digital EU-plattform eller
standard for skatterapportering

Implementeringsradet erfar att det vore en betydande lattnad for stora
foretag med gransoverskridande verksamhet att inte behdva anpassa sig till
flera olika nationella rapporteringssystem. For en koncern som verkar i flera
lander tar det mycket tid att halla reda pa och f6lja alla de nationella kraven
pa registrering, notifikationer och rapportering i olika system.

thany

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR



13

Implementeringsradet

> Implementeringsradet anser att regeringen bor verka for
att killskatter pa koncerninterna betalningar avskaffas
pa den inre marknaden

Implementeringsradet delar naringslivets syn pa problemen kopplade till
dagens tillampning av kallskatter inom EU. Radet anser att regeringen i
forhandlingarna bor verka for att killskatter pa koncerninterna betalningar
pa den inre marknaden avskaffas helt. Om ett fullstindigt avskaffande inte
ar mojligt, bor regeringen verka for forenklingsatgarder som safe
harbour-mekanismer och en 6kad anvindning av direktnedséittning av
kallskatten, for att undvika tidskravande aterbetalningsférfaranden.

» Implementeringsradet foreslar att regeringen bor verka
for en snabbare och mer tillginglig tvistlosnings-
mekanism

I avsaknaden av ett moéjligt EU-system for forhandsbesked i nértid anser
Implementeringsradet att regeringen bor verka for att de existerande
skattetvistlosningsmekanismerna bor goras bade snabbare och mer
tillgangliga.

» Implementeringsradet foreslar att regeringen bor verka
for att skatteincitament som gynnar foretagens
satsningar inom forskning och utveckling ska underlittas
genom EU-lagstiftningen

Implementeringsradet anser att den EU-rattsliga regleringen pa skatte-
omradet bor ses over for att effekterna av skatteincitament som gynnar
foretagens satsningar inom forskning och utveckling ska underlattas — och
inte motarbetas — genom EU-lagstiftningen.

» Implementeringsradet foreslar att regeringen bor verka
for att en Andamalsenlig analysprocess atfoljer forslagen

Trots att kommissionens ambition &r knuten till forenkling riskerar
revideringen av regelverket att svenska foretag drabbas av hoga
anpassnings- och fullgérandekostnader. Darav ar det av vikt att
andamalsenlig konsekvensanalys (4ven konkurrenskraftstest) och
utvirdering (redan efter tre ar) utfors for att fa klarhet i vilka forenklingar
som uppnatts och om ytterligare kostnadseffektivitet kan uppnas.
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Aven minimibeskattningsdirektivet och DAC9 borde utvirderas s& snart som
mojligt, da utfallet av en sddan utvardering skulle kunna ha stor betydelse pa
vilka forenklingar som ar onskvarda i kommissionens skatteomnibus och
DAC recast. Om det visar sig att det finns god grund for att forenkla aven
minimibeskattningsdirektivet och DAC9 — med beaktande av konkurrens-
nackdelar som direktivet troligen medfort i och med att OECD:s Pelare 2-
regler inte binder konkurrerande foretag pa motsvarande sitt — anser
Implementeringsradet att sa bor ske i samband med nuvarande férenklings-
arbete, for att uppna ett stabilt och ssmmanhingande regelverk.

Kontaktperson i detta arende ar utredningssekreterare Angelica Ericsson,
Vilma Bjurstrom och Fredrik Hansen
(fornamn.efternamn@regeringskansliet.se).

Beslutat av Implementeringsradet den 23 juni 2026.
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