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Underlag till svensk standpunkt infor EU-forhandling —
forslag till forordning om ett 28:e bolagsrittsligt regelverk —
”EU Ine.”

Implementeringsradets bidrag till svensk stdndpunkt
framgar i sin helhet i avsnitt 8. Radets forslag i sammandrag ar:

- Réadet forordar att regeringen stédjer initiativet om att inféra en
ny bolagsform, EU Inc.

- Regeringen bor verka for att sakerstilla tydlighet och forenlighet
med angransande regelverk.

- Radet anser att regeringen bor sakerstilla att en gemensam
definition av innovativa foretag géller i forordningen.

- Sakerstill tydlighet och forenlighet med befintliga och kommande
digitala initiativ.

- Regeringen bor stodja mojligheten att registrera sitt EU Inc.-bolag
i valfri medlemsstat.

- Regeringen bor stodja forslag om ett europeiskt
personaloptionsprogram.

- Regeringen bor verka for att sakerstilla basta mojliga
forutsattningar for rattssiakerhet vid registrering.

- Radet anser att regeringen inte bor stodja ambitionen om
nationella specialdomstolar.

- Regeringen bor verka for en god utvardering av effekterna av
forslaget.
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Implementeringsradet

1. Implementeringsradets uppgift

Implementeringsradet har i uppgift att bista regeringen i arbetet med att
starka svenska foretags konkurrenskraft genom att undvika implementering
over miniminivan och motverka omotiverade regelbordor samt minska
administrativa kostnader och andra fullgorandekostnader vid genomférande
av EU:s regelverk i svensk ratt. Implementeringsradets arbete ska utga ifran
ett foretagsperspektiv.

Implementeringsradet ska lamna underlag och rekommendationer till
regeringen, dels som bidrag till svenska standpunkter i férhandlingar, dels
om hur EU-rittsakter kan genomforas i svensk ritt pa ett sitt som inte ar
mer langtgaende ur ett foretagsperspektiv dn vad riattsakterna kraver.

Implementeringsradets arbete har sin utgangspunkt i problembeskrivningar
som formedlats till rddet, fraimst frdn branschorganisationer och deras
medlemsforetag. Under arbetet med underlagen tas ocksa kontakter med
andra som ar insatta i respektive sakomrade, till exempel myndigheter. Mot
bakgrund av den information som inhdmtats gor rddet en sammanvagd och
sjalvstiandig bedomning av hur foretagsperspektivet kan tillgodoses pa ett
andamalsenligt sitt i varje enskilt fall.

I framtagandet av detta yttrande har radet frimst anvint sig av underlag
som inkommit i kontakter med TechSverige, SVCA, Teknikforetagen, SISP,
Bolagsverket, Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Kommerskollegium och
Tillvaxtverket.

2. Berort forslag till EU-rattsakt

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om den 28:e
regimens bolagsrittsliga ramverk, EU Inc.
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3. Mal och syfte med forslaget

EU Inc. utgor en hornsten for EU:s sa kallade 28:e regim och ar ett frivilligt
och ”digital-by-default” ramverk som ska gora det enklare for foretag att
starta, driva, expandera och likvidera sin verksamhet inom unionen. Syftet
ar att gora det majligt for foretag, sarskilt innovativa och snabbvixande
foretag, att verka under ett enhetligt EU-regelverk som omfattar centrala
delar av bolagsratten. Det ar ocksa tankt att skapa incitament for foretag att
stanna i Europa och locka tillbaka europeiska aktorer som tidigare valt att
etablera sig utanfor EU. Malet ar att forslaget ska bidra till att starka
Europas globala konkurrenskraft.

4. Variprocessen befinner sig forslaget?

Forslaget publicerades den 18 mars och ska forhandlas inom ramen for den
ordinarie lagstiftningsproceduren. Det kommande irlandska
ordférandeskapet har som malsattning att na en 6verenskommelse under
2026.

5. Ansvarigt departement

Justitiedepartementet.

6. Problembeskrivning ur ett svenskt foretagsperspektiv

Fragan om en europeisk bolagsform ar inte ny?, men har fatt ny aktualitet i
och med 6vergripande satsningar pa europeisk innovation och
konkurrenskraft2. En bolagsform som ska underldtta framfor allt for
innovativa bolag att bildas och vixa ar en del av EU:s ambition att stirka sin
globala konkurrenskraft. Mélet ar tydligt och har stod hos niringslivet,
liksom atgarder i syfte att né det. Forslaget om EU Inc. vialkomnas overlag av
de intressenter som radet haft kontakt med och flera ser garna ocksa att
Sverige tar en aktiv roll i att driva pa forslaget i forhandlingarna.

! Det finns sedan 2004 en majlighet att bilda s& kallade Europabolag i enlighet med EU-férordning
2157/2001.

2 Framst EU-kommissionens meddelande om Konkurenskraftskompassen (COM(2025) 30 final)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5785-2025-INIT/sv/pdf och rapporterna av Draghi (The
future of European Competitiveness) https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-

report en#paragraph 47059 och Letta (Much More than a Market)
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report en#paragraph 47059, bdda frdn 2024.
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Implementeringsradet

En aterkommande synpunkt i de samtal som radet haft ar att det aktuella
forslaget inte ses som en avgorande 16sning pa de problem som foretag
upplever pa den inre marknaden, utan snarare som ett steg pa vagen. For ett
relativt digitaliserat land som Sverige innebar de foreslagna digitala
processerna for bolagsregistrering darfor endast ett begransat merviarde. En
fraga som lyfts ar 4ven huruvida man bor lagga sa stort fokus pa ett initiativ
som eventuellt bara har en begransad effekt, medan till exempel atgarder for
att undanrgja handelshinder som skulle géra mer for en integrerad och
konkurrenskraftig inre marknad far sté at sidan. Det finns ocksa
fragestillningar som handlar om huruvida EU har tillracklig befogenhet for
de delar av forslaget som beror beskattning. En rad andra mer detaljerade
synpunkter och fragestillningar har formedlats till rddet under arbetet med
detta underlag. Dessa redovisas i det foljande.

Forslagets omfattning

Huvudsyftet med forslaget ar att underlatta for innovativa uppstartsforetag
och tillvaxtforetag, men forslaget omfattar alla foretag. Flera av de
intressenter som radet har varit i kontakt med har formedlat en besvikelse
over att forslaget inte 4r mer ambitiost, till exempel nar det giller ett centralt
register pa EU-niva, bolagsrittsliga regler och heltackande regler om
insolvens. Den s.k. Delawaremodellen3 som inspirerat till forslaget om EU
Inc. kunde enligt vissa intressenter fatt storre genomslag for ett mer gediget
resultat. En annan invindning &r att den bolagsform som EU Inc. innebar
inte racker till nir bolaget vaxer och far en mer komplex verksamhet,
bredare intressentkrets och mer betydande borgenars- och
samhaéllsintressen. Detta skulle i sd fall kunna skapa behov av att byta
bolagsform.4

Risk for oklarheter och fragmentering

Vid samtal med intressenter har radet faingat upp synpunkter om oklarheter
i forslaget och en viss oro over att forslaget inte ska bidra till den enhetlighet
som det syftar till utan snarare orsaka fortsatt eller ytterligare fragmentering
pa en rad omraden som redogors for nedan.

3 Delstaten Delawares i USA:s bolagsstruktur vilket ofta betraktas som ett effektivt system. Modellen
kdnnetecknas framst av fordelaktig bolagsritt, specialiserat rattssystem och skatteférméner.

4 FARs remissvar till Justitiedepartementet den 30 mars 2026
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Registrering

Enligt forslaget ska registrering av EU Inc.-bolag ske via ett gemensamt
granssnitts som ska kommunicera med nationella myndigheter som i sin tur
ska utfora den nationella registreringen. Foretag ska dven kunna registrera
bolagsformen direkt hos de nationella myndigheterna. For naringslivet ar
det positivt att detta sker enligt den s.k. engangsprincipen, vilket innebar att
en enda registrering ar tillracklig for att bolaget ska bli registrerat hos 6vriga
relevanta myndigheter, till exempel Bolagsverket och Skatteverket. Det
faktum att nationella registreringar ska ske skapar dock utrymme for
nationella skillnader beroende pa hur systemet i respektive medlemsland
fungerar och vilka administrativa, tekniska och organisatoriska
forutsattningar som finns. Vissa intressenter uttrycker en tveksamhet till om
den smidiga kommunikation och enhetlighet som forslaget efterstravar
verkligen kommer att uppnaés i praktiken. Det ar vidare oklart vad
konsekvensen blir om till exempel nationella myndigheter inte kan
godkinna en registrering pa 48 timmar.

Bolagsritt

Den harmoniserade bolagsratt som forslaget innebar kommer att behova
samspela med medlemsldndernas bolagsratt. For sddant som inte regleras
genom forordningen hanvisas till nationell bolagsratt. Detta riskerar att
skapa skillnader mellan olika EU Inc.-foretag beroende pa var de ar
registrerade, trots mélet om enhetlighet. Den nationella bolagsratten har
vidare etablerats 6ver tid genom avvagningar av olika intressen medan det
ar oklart om de foreslagna reglerna kan erbjuda motsvarande balans, till
exempel nir det giller minoritets-, investerar- och borgenirsskydd. Det blir
en kiarnfraga hur det foreslagna EU Inc.-regelverket samspelar med
nationella regelverk utan att undergriava dem eller asidosatta andra
befintliga nationella 16sningar, sisom den svenska sjilvregleringen.

Sprakkrav som enligt forslaget stills i samband med upprattande av
bolagsordningen riskerar vidare att skapa administrativa bordor och
rattsosdkerhet. Parallellt med forslaget om EU Inc. implementeras dven ett

5 BRIS (Business Register Interconnection System) dr en EU-databas som kopplar samman nationella
foretagsregister for att underldtta informationssokning av foretag i EU.
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bolagsrattsligt EU-direktive om digitalisering. Detta ar ytterligare nagot som
man i framtagandet av EU Inc.-forslaget behover forhélla sig till.

Insolvensreglerna

I forslaget finns sarskilda regler om insolvens som ska géilla innovativa
uppstartsforetag. Da det samtidigt finns annan EU-lagstiftning pa
insolvensomradet” menar nagra intressenter att det finns risk for oklarheter
kring vilka regler som ska tillimpas och ifragasétter om sarskilda
insolvensregler verkligen innebir den forenkling som efterstravas. En
forutsattning for att de foreslagna reglerna ska fungera ar ocksa att det finns
en klar definition av vad som ar ett innovativt uppstartsforetag, nagot som
saknas for svensk del idag. Kommissionen har kommit med en
rekommendation till en definition av olika slags innovativa foretag.8 Som
radet lyft i ett tidigare yttrande? bor sddana definitioner kunna underlatta de
avgransningar som behover goras. Det ar dock 4ndéa osédkert hur stor andel
svenska foretag som definitionen kommer att omfatta och vilka féretag som
pa sa sitt kan fa nytta av de foreslagna insolvensreglerna.

Immaterialrdtt vad gdller foretagsnamn

Forhallandet mellan befintlig immaterialratt och de regler pd omradet som
forslaget innehaller framstar for vissa intressenter som oklart. Det finns en
oro for otillracklig kontroll av foretagsnamn, sarskilt eftersom den
foreslagna kontrollen inte uppfattas vara i linje med vare sig nationella eller
EU-rittsliga regler om foretagsnamn. Det finns en risk att detta gar ut 6ver
redan befintliga foretag som har sina namn skyddade enligt gdllande
lagstiftning.

Tveksamheter kring vissa av forutsittningarna for forslaget

Intressenter som radet talat med har uttryckt viss skepsis nar det giller de
tekniska processer som ar forutsattningar for ett fungerande EU Inc. Vissa
processer som forslaget bygger pa har dnnu inte implementerats, bland
annat eIDAS och European Business Wallet. Det har dven formedlats att den

6 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2025/25 om dndring av direktiven 2009/102/EG
och (EU) 2017/1132 vad giller att ytterligare utvidga och uppgradera anvindningen av digitala verktyg och
forfaranden inom bolagsratten

7 Direktiv 2017/1132, 2019/1023/EU och forslaget COM(2022) 702 final om att harmonisera vissa aspekter av
insolvensrétten

8 Se Kommissionens rekommendation C(2026) 1800 final 4e3cd140-47ed-4de2-beo2-afi1f344a2990 en

9 Se Implementeringsridets yttrande om Konkurrenskraftsfonden, Implementeringsradets-yttrande-ECF-
251105.pdf
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foreslagna kommunikationen mellan nationella myndigheter kommer att
krava utveckling av system for att kunna bli verklighet. Det arbete som
aterstar med forutsattningarna for forslaget om EU Inc. utmanar eventuellt
ambitionen om att det ska kunna sjosattas inom kort.

Forumshopping och etableringsfriheten

Eftersom EU Inc. 6ppnar upp mojligheten for foretag att pa ett lattare satt
etablera sin verksamhet i hela EU kan det leda till 6kad forumshopping. I
denna kontext innebar forumshopping framst att ett foretag valjer att
etablera sig i det medlemsland dar det finns mest fordelaktiga villkor, till
exempel pa skatte- eller arbetsrattsomradet, eller vad giller tillgang till
kapital. Forumshopping ar forenligt med etableringsfriheten inom EU och
kan vara sirskilt gynnsam for nystartade och innovativa foretag, som pa ett
lattare sitt kan etablera sig dar det finns fordelaktiga villkor for tillvaxt,
finansiering och innovation. De intressenter som radet har varit i kontakt
med lyfter dven vikten av att Sverige har sa fordelaktiga villkor som majligt
for att attrahera bolag till vir marknad.

Personaloptioner

Kommissionen har i forslaget om EU Inc. presenterat ett europeiskt
personaloptionsprogram. Alla branschorganisationer som radet har varit i
kontakt med bedomer detta som ett positivt forslag och av vissa som det
enskilt viktigaste d& personaloptioner utgor ett effektivt verktyg for att
attrahera och behalla kompetens, sarskilt i unga och innovativa foretag.

Samtidigt befaras forslaget eventuellt vara sarbart, da det aktualiserar fragan
om EU:s befogenheter pa skatteomradet. Forslaget ar att harmonisera
tidpunkten for beskattning av personaloptionerna till att endast kunna ske
vid forsiljning. Aven om kommissionen anger att medlemsstaterna fortsatt
ska ha frihet att bestamma hur inkomsten ska klassificeras och vilken
skattesats som ska tillampas, kvarstar oklarheter kring gransdragningen
mellan EU:s befogenhet att harmonisera regelverket och medlemsstaternas
exklusiva kompetens pa skatteomradet. Det finns en oro att dessa oklarheter
skulle forhindra mojligheten till att ett for naringslivet sa viktigt verktyg
genomfors.

1o Forumshopping &r nir en part forsoker vilja en domstol som dr mest gynnsam for deras intressen i en
internationell tvist, genom att utnyttja skillnader i lagstiftning och praxis mellan olika ldnder.
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Risk for okad brottslighet vid paskyndad
registreringsprocess

Intressenter saval fran naringslivet som myndigheter formedlar en viss oro
nar det giller sarbarheten som kan komma av de paskyndade
registreringsprocesserna. En snabbare och enklare process for att registrera
foretag ar fordelaktigt, men gor ocksa anvandandet av foretag som
brottsverktyg enklare. Om sikerheten forsamras i dessa sammanhang sa
uppstar det i forlangningen en risk for orattvis konkurrens samtidigt som
ansvaret for tillsyn pa omradet blir svarare att uppratthélla. Losningen ar
dock inte ldangsammare processer utan snarare battre verifieringsteknologi
for att identifiera oseridsa bolag. Andra menar att den transparens som det
digitala forfarandet medfor ar positivt nar det galler brottsforebyggande.

Fragan om specialdomstolar

Nar nya regler och definitioner ska tillimpas och tolkas uppstar utrymme for
olikheter och fragmentering. En farhaga som formedlats till radet ar att det
kommer att ske pa detta omrade, sarskilt vad géller saidana fragor som inte
fullt ut regleras i forordningen, till exempel pa det bolagsrittsliga omradet.
Vissa forviantade sig att forslaget om EU Inc. skulle omfatta en gemensam
specialdomstol pa EU-niva, motsvarande Delaware-modellen?!. Forslaget
blev i stillet att nationella domstolar ska besluta i mal som géller EU Inc.
EU-kommissionen uppmuntrar dock medlemslénderna att inritta nationella
specialdomstolar. Om vissa medlemslander gor det och péa sa sitt far
snabbare processer, men inte andra menar vissa att det finns en risk for en
snedvridning vad giller effektivitet och i forlangningen nar det galler
konkurrens. En saddan risk forekommer dock redan pa grund av sidana
skillnader som redan forekommer mellan medlemsstaterna. Det skulle vara
mindre resurskravande om lagstiftningen i stéllet var tydlig nog eller
atminstone atfoljdes av tillracklig vigledning for en homogen tolkning i
ordinarie domstolar.

1 Delaware modellen betraktas ofta som ett effektivt system. Kdrnan utgors av Delaware Court of Chancery, en
specialiserad domstol som avgor bolagsrittsliga tvister utan en jury. Genom fokus pé equity rédtt och domare
med hog juridisk specialisering har modellen utvecklat en viletablerad praxis som skapar snabbhet,
forutsebarhet och réttslig stabilitet for foretag, 14s mer hir: Court of Chancery - Delaware Courts - State of
Delaware
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7. Implementeringsradets analys

Implementeringsradet har gjort en 6vergripande analys av hur EU Inc.-
forslaget kan paverka svenska foretag. Analysen belyser vilka branscher och
foretag som paverkas, vilka tillvaxthinder som identifierats och vilka
konsekvenser forslaget kan fa for svenska foretag. Avsnittet ger darmed en
sammantagen bild av mojligheter och utmaningar med EU Inc.

Berorda branscher och foretag

Forslaget inkluderar i praktiken alla foretag. Samtidigt ar det tydligt att
huvudsyftet ar att forsoka minska marknadsproblem som sarskilt drabbar
uppstartsforetag och tillvixtforetag. EU-kommissionen framhaller dessa
foretag som centrala for Europas framtida konkurrenskraft och
innovationsférmaga, och ser forbattrade villkor for kapitalanskaffning, och
marknadstilltrade som avgorande for dessa foretagsstrukturers tillvaxt.:2

I svensk foretagsstatistik finns ingen separat kategorisering av
uppstartsforetag och tillvixtforetag.s Utifran kommissionens definition,
foretag i tidiga skeden, med innovativa och skalbara affarsmodeller, ofta
med hoga initiala kostnader och begransade intaktsstrommar4, kan de i
praktiken hanforas till gruppen sma och medelstora foretag. Dessa utgor
cirka 99 procent’s av alla svenska foretag. Det innebar att en mycket stor del
av foretagssektorn potentiellt berors av forslaget, aven om effekterna
forvantas vara storst for de foretag som befinner sig i en snabb tillvaxtfas och
har innovativa l6sningar.

Tillvixthinder for svenska foretag

Kommissionen publicerade 2025 en Eurobarometer-enkit med fokus pa
uppstartsforetag, tillviaxtforetag och entreprenorskap.: I radets analys
anvands endast svaren fran de 535 svenska sma och medelstora féretagen

12 Se https://commission.europa.eu/document/download/38805451-8ffd-4512-8¢46-

fd76deoegcoc en?filename=Impact%20assessment%20report%20for%20EU%20Inc%20part%201.pdf

13 For mer information om svensk néringsgrensinférdelning (SNI) se https://snisok.scb.se/

4 Se s. 51 https://commission.europa.eu/document/download/38805451-8ffd-4512-8¢c46-

fd76deoeqcoc en?filename=Impact%20assessment%20report%20for%20EU%20Inc%20part%201.pdf

5 Se
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomforetag/foretagande/basfaktaomforetag.
1719.html

16 Se hela Eurobarometern hir, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3359
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som deltog i Eurobarometerundersokningen.'” Fokus for radet ligger pa tva
centrala fragor som stélldes i enkaten, dar svenska foretag bland annat
beskriver vilka generella tillvixthinder de upplever samt vilka hinder som
paverkar deras tillvaxt i Sverige respektive i andra EU-lander.

Tabell 1. Fyra storsta generella hinder for tillvdxt enligt svenska foretag.
(Flervalsfraga)

Mojliga hinder for tillvaxt Antal svar (%)
Konkurrens fran andra foretag 59%

Svarigheter att behalla eller rekrytera kvalificerad 51%

personal

Begrinsad efterfragan pa produkter/tjanster 45%
Regulatoriska eller administrativa bordor 38%

Tabell 2. Fem storsta hinder for grdansoverskridande tillvdxt i andra EU-
lander. (Flervalsfraga)

Mojliga hinder for tillvaxt Antal svar (%)
Ingen av forslagen som nimns!8 46%
Beskattningsfragor 23%

Tillgang till information om regler och krav 19%

Olika nationella produktregler 18%

Svarighet att forsta olika foretagsmiljoer, inrdknat 16%
spraksvarigheter

17 Den stora enkéten redovisar nationella resultat som sedan har legat till grund for det genomsnittliga
resultatet pd EU-niv4. I vart yttrande har vi valt att enbart fokusera pd de svenska foretagens svar. Dessa
skiljer sig dock inte namnvirt frdn de EU-6vergripande resultaten som enkéten visar. Se sammanstéillningen
hir, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3359

18 [ enkétfragan finns flera svarsalternativ. Detta svar innebér att respondenten inte ansag att ndgot annat
svarsalternativ dr ett tillvixthinder for deras foretag for att verka i andra EU-ldnder. Se hela enkéten har
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3359
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Underlaget visar att EU Inc.-forslaget ligger i linje med flera av de behov
svenska sma och medelstora foretag har. Exempelvis kan forslagets fokus pa
personaloptioner bidra till att underlatta rekrytering av kvalificerad
personal. Vidare kan administrativa bordor minska genom digitala
registreringar och engéngsprincip pa en gemensam bolagsplattform.
Avgiften som foreslas for att registrera ett EU Inc.-bolag dr dessutom mindre
an att registrera ett bolag nationellt idag vilket kan minska de administrativa
kostnaderna.’ EU Inc. skulle dven kunna bidra till att l4tta nagra av de
hinder som framkommer i tabell 2, till exempel svérigheter att forsta olika
foretagsmiljoer. Tabellerna visar dock ocksa att EU Inc.-forslaget inte
kommer l6sa alla de problem som foretagen moter, till exempel problemet
med information om olika produktregler.

Konsekvenser for svenska foretag

EU Inc.-forslaget har potential att bli gynnsamt for séval svenska foretag
som svensk ekonomi. Det skulle kunna gora det betydligt enklare att
registrera foretag pa den i dag relativt fragmenterade inre marknaden. Aven
om forslaget inte 16ser alla befintliga problem ar det ett steg i ratt riktning
och kan skapa positiva effekter for foretag.

Sverige ar en liten 6ppen ekonomi dar manga foretag redan fran start har
ambitionen att etablera sig internationellt. I samtal med intressenter har
radet uppfattat att manga sddana foretag idag viljer att registrera sina bolag
i USA, sirskilt i Delaware som har en vil etablerad och forutsebar struktur
for detta, vilket minskar risken for oklarheter och gor det enklare att gora
affarer. Registreringen sker pa grund av forvantningar fran amerikanska
investerare eller till och med som ett villkor for att mojliggora
kapitalanskaffning.2c Aktorer som radet talat med menar att detta bland
annat beror pa bristen pa tillrackligt med riskkapital i Sverige. Behovet av
internationellt kapital ar stort for svenska tillvixtbolag och méjligheten att
registrera ett EU Inc.-bolag l6ser inte den kapitalbrist som driver bolag till
USA. Forslaget om EU Inc. bor ses i ljuset av kapitalmarknadsunionen for
att kunna bli ett potentiellt alternativ for svenska foretag att vixa och

19 Se https://bolagsverket.se/sjalvservice/avgifter/avgifterforaktiebolag.4358.html

20 Fyra konkreta drivkrafter bakom att registrera svenska bolag i USA é&r att Delaware C-corporation dr den
struktur amerikanska investerare forvéntar sig, att den svenska personaloptionsskatten slar till for tidigt och
med fel viardering, att svenska aktiedgaravtal dr stelare 4n motsvarande Delaware-strukturer samt att exit-
marknaden i USA é&r djupare.
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samtidigt stirka EU. Samtidigt ar valet av vilken marknad att etablera sig i
en komplex strategisk fraga. Foretagens beslut paverkas av en rad faktorer
sasom interna strategier, nationell hallning vad galler utlandskt kapital,
preferenser av marknad och konsumenter samt vilka expansionsplaner
foretaget har. Besluten paverkas ocksa av tillgdngen till specifika resurser
som ravaror, kompetens och teknologiska verktyg som kan vara avgorande
for konkurrenskraften. Forslaget om EU Inc. kan minska vissa hinder, men
de bredare 6verviaganden som foretag maste gora kvarstar. Detta bekriftas
ocksa av enkitsvaren som redovisats ovan, dir flera mgjliga hinder inte
skulle paverkas av EU Inc.-forslaget.

Uppstartsforetag kannetecknas ofta av ett betydande kapitalbehov och en
ldng period innan lonsamhet uppnas. Det begransar deras mojligheter att
erbjuda konkurrenskraftiga marknadsloner, vilket i sin tur forsvérar arbetet
med att attrahera kvalificerad kompetens. Detta lyfts fram i Eurobarometern
som visar pa att foretag upplever stora utmaningar i att rekrytera personal
med ratt kompetens.

Ett EU-gemensamt personaloptionsprogram ar darfor ett potentiellt
effektivt forslag pa verktyg for att attrahera talang till svenska foretag fran
andra lander inom och utanfér EU. Exempelvis inom AI-forskningen, vars
teknik ar av central betydelse for svensk innovationsforméga, produktivitet
och konkurrenskraft, utgor internationella forskare en stor andel.2* Att
behélla bade svensk och internationell kompetens inom unionen spelar
dirmed en avgorande roll for att stirka EU:s konkurrenskraft. De aktorer
som radet varit i kontakt med har dven pekat pa mojligheten att inféra sa
kallade startupvisumz22, dar personaloptioner skulle kunna anvindas som en
form av inkomstgaranti som kan behévas for att fa uppehallstillstand.

Administrativa bordor

EU Inc. syftar till att minska administrativa bérdorna och gora det lattare att
registrera bolag. Visionen ir att detta kommer minska etableringshinder for
den inre marknaden. Som ndmnts ovan finns det fortfarande oklarheter

21 Se sida 12 i Svenskt Naringslivs rapport, Vart tar forskarna vigen?
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder och dokument/rapporter/3x9xci vart-tar-forskarna-
vagenpdf 1244925.html/Vart+tar+forskarna+v%25C3%25A4gen%253F.pdf

22 Lis mer om startupvisum i Svenskt Naringslivs rapport

1nnovat10n och-tillva 1243925.html
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kring huruvida malet kommer uppfyllas och om effekten kommer bli
betydelsefull for foretag.

Aven om svenska foretag redan kan registreras digitalt och relativt enkelt,
erbjuder EU Inc. en mojlighet att bara behova registrera foretaget en gdng
vid gransoverskridande verksamhet. Systemet presenteras som ldttanvant
och ska vara samordnat med de nationella bolagssystemen, vilket kan
minska den administrativa bordan for foretag. Forslaget behover dock
betraktas i forhallande till redan existerande nationella regelverk, for att
undvika att parallella regelverk leder till att den samlade administrativa
bordan for foretag i stillet blir storre.

Kostnader for foretagen

Forslaget innebar minskade kostnader for foretag som registrerar sig som
EU Inc.-bolag. I stillet for att hantera 27 olika regelverk racker det med en
enda registrering och detta skulle kunna innebira minskad tidsatging. En
registrering som aktiebolag i Sverige kostar i dag 2 400 kronor,? medan en
EU Inc.-registrering skulle kosta 100 euro, cirka 1 077 kronor enligt
vaxelkursen i april 2026. Foretag som viljer EU Inc.-formen behover inte
heller tillhandahalla det initiala aktiekapitalet pa 25 000 kronor som krévs
for att starta ett svenskt aktiebolag. Aven om kostnadsdifferensen jamfort
med de nationella systemen ar begransad nar det galler sjalva registreringen
kan EU Inc.-formen dnda sidnka etableringskostnaderna och darmed
reducera intrades-och uttriadeshinder pad marknaden, vilket potentiellt 6kar
foretagsdynamiken sdsom etablering, expandering och avveckling av foretag.

Den kortare tidsatgangen for att starta och avveckla ett innovativt bolag kan
frigora tid for foretag att fokusera pa sin affarsidé i stillet for regler. Det kan
ocksa minska upplevd risk och sdnka troskeln for att vaga préva nya idéer.

Ovriga konsekvenser

EU Inc. ses som ett viktigt kompletterande verktyg till
konkurrenskraftsfonden och EU:s bredare satsningar inom forskning och
innovation. Malet med dessa satsningar dr bland annat att minska Europas
innovationsgap gentemot USA och Kina. Satsningar pa forskning,
innovation och utveckling kommer férmodligen bidra till fler innovativa
produkter och foretagsidéer som kan omsaittas till en kommersiell
verksamhet. Genom ett billigt och enkelt regelverk for foretagsbildning

23 Se https://bolagsverket.se/sjalvservice/avgifter/avgifterforaktiebolag.4358.html
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skapar EU Inc., forutsattningar for okat vardeskapande genom att fler
foretag etableras, stannar och viaxer inom unionen.24

Som namnts i problembeskrivningen finns det risker med den forhallandevis
snabba registreringen om den inte gors med tillracklig verifieringsteknik. En
paskyndad registrering skulle kunna 6ppna dorren for oseriosa aktorer,
vilket i férlaingningen paverkar hela marknaden. For seriosa foretag ar det
darfor viktigt att regelverkets effektivitet inte sker pa bekostnad av
rattssdakerhet och sund konkurrens. For att inte skapa flaskhalsar eller
aventyra sdkerheten krivs att myndighetssidan har bade kapacitet och
teknik pa plats for att hantera den 6kade hastigheten utan att kvaliteten i
kontrollerna forsamras. Fortroende ar vidare avgorande for att attrahera
kapital och darfor ar det viktigt att investerare och affarspartners ser EU Inc.
som robust och sakert.

Det ar ocksa viktigt att analysera konsekvenserna av att, som foreslaget,
mojliggora ombildning av nationella foretag till EU Inc, till exempel vad
giller minoritetsskydd och borgenarsskydd.

Det ar vidare viktigt att samla in relevant data fran start for att kunna gora
en evidensbaserad utviardering av forslagets effekter for framfor allt
innovativa uppstarts- och tillvaxtforetag.2s

Mojliga konsekvenser om inte alla medlemslinder kan eller
vill ansluta sig till forslaget samtidigt

Om en 6verenskommelse om EU Inc. inte nés i nirtid skulle det kunna
foreslas att de medlemslander som kan och vill gar fore i en egen
overenskommelse. Asikterna 4r delade om detta bland de som radet
samtalat med. Att fa den nya bolagsformen pa plats sa fort som majligt
genom att lata de medlemslander som &r redo och villiga att ga fore ses som
nodvandigt for vissa. S& kallade frontrunners kan bidra med vardefulla
erfarenheter och motivera fler medlemsstater att ansluta sig successivt.
Samtidigt menar andra att en sddan stegvis process kan innebira en risk att
forslagets 6vergripande syfte, att etablera ett sammanhaéllet,

24 Se s. 2 i Europeiska kommissionens forslag till forordning om inrdttandet av en konkurrenskraftsfond,
COM(2025) 555 final.

25 ] Sverige har SISP, BLING, FUHS och Sveriges universitets innovationskontor nyligen lanserat en beta-
version av en start-up databas med syftet att samla in data f6r innovativa foretag i Sverige som tidigare varit
fragmenterad. Datainsamlingen kan bidra till att se trender, utveckling och behov inom branschen Lis mer pa
Sweden Startup Next, https://www.swedenstartupnext.se/sv/about
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konkurrenskraftigt och harmoniserat foretagsklimat i hela EU, inte uppnas
fullt ut. En successiv anslutning till EU Inc. kan riskera bibehallande av den
fragmentering av bolagsratten som forslaget avser att minska. Detta kan
skapa geografiska snedvridningar dar bolagsbildning och investeringar i
storre utstrackning koncentreras till de 1ander som tidigt erbjuder EU Inc.
Detta kan i sin tur leda till att andra lander, kanske de som hade gynnats
mest av forslaget, halkar efter i etableringen och utvecklingen av den nya
bolagsformen. Signalvardet som finns i att uppvisa en enad front kan dven
gd forlorat om inte alla medlemslander ansluter sig samtidigt. En splittring
av EU ar enligt vissa det fraimsta hotet mot konkurrenskraften.

8. Implementeringsradets underlag till svensk standpunkt
i pagaende EU-forhandlingar

Mot bakgrund av den information som framkommit i arbetet med detta
yttrande vill radet lyfta ett antal punkter som bedoms vara sarskilt viktiga.
Rédet vill darfor uppmérksamma regeringen pa foljande 6verviaganden och
rekommendationer, vilka syftar till att sdkerstilla ett endamalsenligt,
rattssakert och konkurrenskraftigt genomforande av det foreslagna
regelverket ur ett foretagsperspektiv.

> Radet forordar att regeringen stodjer initiativet om att infora
en ny bolagsform, EU Inc.

Forslaget om EU Inc. vilkomnas generellt av de naringslivsintressenter som
radet haft kontakt med. Mojligheten att kunna registrera bolag i en
gemensam form ses visserligen inte som en helhetslosning, men som ett
positivt steg pa vigen mot en mindre fragmenterad foretagsmilj6é inom EU.
Regeringen bor darfor inta en aktiv roll i forhandlingarna och i nira
samarbete med naringslivet sikerstilla ett for Sverige sa andamalsenligt
slutresultat som mgjligt.

» Regeringen bor verka for att siikerstilla tydlighet och
forenlighet med angrinsande regelverk

Regeringen bor vara uppmarksam pa lagstiftning som angransar till
forslaget och verka for att nya regler blir tydliga och forenliga med befintlig
lagstiftning pa savil nationell som pa EU-niva. Detta giller sarskilt de
foreslagna bolagsrattsliga reglerna samt de som galler insolvens och
immaterialratt. Detta ar en forutsittning for att EU Inc. ska fungera effektivt
i praktiken.
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> Radet anser att regeringen bor siikerstiilla att en gemensam
definition av innovativa foretag giller i forordningen

For att undvika fragmentering, sarskilt nar det giller insolvensregler for
innovativa foretag, bor det sakerstallas att den definition som finns i
kommissionens rekommendation géller i forordningen om EU Inc. —
antingen genom en bindande hénvisning i forordningen till denna
definition, i enlighet med Kommissionens forslag, eller genom att
rekommendationens definition aterges i forordningen.

» Saiakerstill tydlighet och forenlighet med befintliga och
kommande digitala initiativ

For att uppnd malet att underlatta bolagsregistrering genom en snabb och
enkel digital process i alla led och genom hela foretagets livscykel kravs att
processen ar fullt forenlig med befintliga och kommande digitala initiativ,

som exempelvis eIDAS och European Business Wallet.

» Regeringen bor stodja mojligheten att registrera sitt EU Inc.-
bolag i valfri medlemsstat

Magjligheten att vilja i vilket medlemsland ett EU Inc.-bolag ska registreras
ar forenligt med etableringsfriheten och bor ses som en fordel for foretag. De
kan pé sé sitt identifiera de forutsattningar som ar bast lampade for dem
vilket kan vara en viktig del i att foretag viljer EU Inc.-bolagsformen.

» Regeringen bor stodja forslag om ett europeiskt
personaloptionsprogram

Ett gemensamt europeiskt personaloptionsprogram ses av naringslivet som
mycket viktigt for maojligheten att attrahera talang och kompetens.
Regeringen bor darfor verka for att forslaget om ett sddant ska ga igenom.

» Regeringen bor verka for att sikerstilla basta mojliga
forutsittningar for rittssikerhet vid registrering

For att det paskyndade forfarandet vid registrering av EU Inc.-bolag ska vara
rattssakert bor regeringen sakerstilla att regelverket utformas sé att det
mojliggor en effektiv och Andamalsenlig tillsyn.
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> Radet anser att regeringen inte bor stodja ambitionen om
nationella specialdomstolar

De skrivningar i forslaget som uppmuntrar till att inratta nationella
specialdomstolar bor inte fa stod eftersom det inte kan forvantas ha nagot
mervarde utan snarare kan leda till snedvridning pa grund av skillnader i
effektivitet mellan domstolar och i forlaingningen dven
konkurrenssnedvridning.

» Regeringen bor verka for en god utvirdering av effekterna av
forslaget

For att sdkerstilla att de foreslagna reglerna har den effekt i form av
forenkling som man vill uppna och att de administrativa bordorna verkligen
minskat bor effekten av reglerna utviarderas regelbundet. Regeringen bor
verka for att detta genomfors.

Kontaktperson i detta drende ar utredningssekreterare Vilma Bjurstrom,
Lena Nordqvist, och Jennie Utterberg
(fornamn.efternamn@regeringskansliet.se).

Beslutat av Implementeringsradet den 19 maj 2026.
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