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Underlag till svensk standpunkt infor EU-forhandling —
oversyn av den nya lagstiftningsramen for produkter (NLF)

Implementeringsradets bidrag till svensk standpunkt ar foljande:

» Hall ihop forhandlingarna om samtliga rattsakter i Gversynen. Lat
inte standardiseringsdelarna forhandlas utan helhetssyn.

» Virna det som redan fungerar val, sarskilt NLF:s grundprinciper. Se
till att eventuella dndringar foregas av en grundlig behovs- och
konsekvensanalys.

» Verka for att harmoniserade standarder fortsatt ska vara det priméra
verktyget for att identifiera tekniska losningar for att visa
regelefterlevnad. Gemensamma specifikationer bor endast anvindas
som ett undantagsinstrument.

» Stréva efter koherens mellan angransande regelverk.
» Framja digitalisering och digitala produktpass, men skynda langsamt.

» Verka for ett fungerande samspel mellan NLF och den kommande
akten om cirkuldr ekonomi. Nyckelbegrepp som ”aterbrukad”,
“renoverad” och "vasentligt forandrad produkt” behover definieras pa
ett tydligt men pragmatiskt satt. EU:s avfallslagsregler behover ses
over och harmoniseras ytterligare for att underlatta handel med
sekundarmaterial, biprodukter och aterbrukat material.

» Verka for en battre och mer koordinerad marknadskontroll av
produkter, sarskilt fran tredje land, och att ansvaret vid e-handel fran
tredje land tydliggors.
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1. Implementeringsradets uppgift

Implementeringsradet har i uppgift att bista regeringen i arbetet med att
starka svenska foretags konkurrenskraft genom att undvika implementering
over miniminivan och motverka omotiverade regelbordor samt minska
administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader vid genomforande
av EU:s regelverk i svensk ratt. Implementeringsradets arbete ska utga ifran
ett foretagsperspektiv.

Implementeringsradet ska lamna underlag och rekommendationer till
regeringen, dels som bidrag till svenska standpunkter i férhandlingar, dels
om hur EU-rittsakter kan genomforas i svensk ritt pa ett sitt som inte ar
mer langtgaende ur ett foretagsperspektiv dn vad riattsakterna kraver.

Implementeringsradets arbete har sin utgangspunkt i problembeskrivningar
som formedlats till rddet, fraimst frdn branschorganisationer och deras
medlemsforetag. Under arbetet med underlagen tas ocksa kontakter med
andra som ar insatta i respektive sakomrade, till exempel myndigheter. Mot
bakgrund av den information som inhdmtats gor rddet en sammanvagd och
sjalvstiandig bedomning av hur foretagsperspektivet kan tillgodoses pa ett
andamalsenligt sitt i varje enskilt fall.

I framtagandet av detta yttrande har radet frimst anvint sig av information
och underlag som inkommit i kontakter med Svenskt Naringsliv, Teknik-
foretagen, Svensk Handel, Tra- och Mobelforetagen, Association of Swedish
Beauty Brands (ASBB), Sveriges Akeriféretag och Golvbranschen.

2. Berorda forslag till EU-rattsakter

Oversynen omfattar

- beslut (EG) 768/2008 om en gemensam ram for saluféring av produkter

- forordning (EG) 765/2008 om krav for ackreditering och marknads-
kontroll i samband med saluféring av produkter

(dessa tva rattsakter kallas 4ven “the new legislative framework”, NLF, "den
nya lagstiftningsramen” pa svenska)

- forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och 6verensstaimmelse
for produkter

Det finns vissa indikationer pa att kommissionen kan komma att presentera
oversynen som ett lagstiftningsforslag, European Product Act (EPA), som
eventuellt innebar att alla, eller nagra av rattsakterna ovan slds samman.
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Aven forordning (EU) 1025/2012 om europeisk standardisering ar foremal
for oversyn, eventuellt med en annan tidsram, men det finns indikationer pa
att aven denna revidering kan presenteras inom ramen for EPA.

3. Mal och syfte med forslaget enligt kommissionen

Den nya lagstiftningsramen behover enligt kommissionen uppdateras pa
grund av marknadsutveckling, cirkularitet och digitala férandringar.
Initiativet ska ta itu med brister i den nya lagstiftningsramen som paverkar
foretag och medlemslandernas myndigheter genom att skapa onédiga
regelbordor, liksom marknadsmisslyckanden eller brister i lagstiftningen
sdsom

i) brist pa information i ratt tid om produktéverensstimmelse

ii) outnyttjad potential for cirkularitet och

iii) bristande konsumentmedvetenhet om inneborden av CE-méarkning och
vilseledande marknadsforing.

Kommissionen anger att lagstiftningsandringar kan komma att avse

i) att 6ka den digitala integrationen genom det obligatoriska digitala
produktpasset (DPP),

ii) att se 6ver processen for bedomning av 6verensstaimmelse,

iii) att anpassa definitionerna till de definitioner som faststillts i den senaste
EU-lagstiftningen, sasom forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll,
iv) att oka tydligheten och effektiviteten i hur anmilda organ fungerar och
starka tillsynen av dem och

v) att sdkerstélla snabba och konsekventa atgiarder mot felaktiga och farliga
produkter i medlemsléanderna.

4. Variprocessen befinner sig forslaget?

EU-kommissionen har avslutat ett offentligt samrad om 6versynen den

4 februari 2026 och forslaget ar aviserat att presenteras under det tredje
kvartalet 2026. Forslaget till reviderad forordning om europeisk
standardisering ar aviserat till det andra kvartalet 2026 och det offentliga
samradet om denna forordning avslutades den 17 december 2025.

5. Ansvarigt departement

Utrikesdepartementet
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6. Lagesbeskrivning ur ett svenskt foretagsperspektiv

Att den inre marknaden ar en av EU:s mest strategiska tillgdngar ar nagot
som det svenska niringslivet ofta framhéller. En fungerande inre marknad
ger forutsattningar for foretagen att skapa jobb, satsa pa innovation och
generera tillviaxt. Det koncept som EU:s lagstiftningsram for produkter
representerar ar en mycket viktig del i forverkligandet av den inre
marknaden och den fria rorligheten for produkter.

Av den utviardering som kommissionen gjorde 2022! framgar att EU:s
lagstiftningsram for produkter vardesatts hogt av dess intressenter. Stora
strategiska fordelar som framhaélls ar att NLF bidrar till att 6ka den globala
relevansen av EU-regleringar, fraimjar den fria rorligheten for varor pa den
inre marknaden och 6kar EU:s industriella konkurrenskraft.

Mot den bakgrunden fortjanar det att papekas att mycket fungerar val med
dagens europeiska lagstiftningsram for produkter och att foretagens behov
av stabila och forutsebara spelregler gor att andringar utan en ordentlig
behovsanalys bor undvikas. Det som redan fungerar val bor varnas.

Mycket hogt prioriterat av naringslivet ar att fa ner den samlade regelbérdan
och de kumulativa kostnaderna for foretagen forknippade med regel-
efterlevnad. Foretradare for naringslivet tecknar en bild av att regelbordan
blivit sd hog i Europa i dagslédget sa att foretagen i allt storre utstrackning
overvager att flytta produktion utanfor EU. Till det kommer de foretag som
lagger ner sin verksamhet for att de upplever att de inte kan fortsitta driva
sin verksamhet med lonsamhet. Av en nyligen publicerad rapport fran
Svenskt Naringsliv2 framgar att regelborda och byrakrati upplevs som det
nast storsta tillvaxthindret i Sverige, efter svéarigheter att hitta personal med
relevant kompetens. NNR:s Regelbarometer 2025 stiarker denna bild da den
visar att nastan vartannat foretag (45 procent) upplever att expansion
forsvarats eller hindrats av reglers utformning eller tillimpning och en
majoritet (54 procent) befarar en fortsatt 6kning av regelbérdan.3 En analys
gjord av Internationella valutafonden (IMF) 2024 visar att kostnaderna for
handel inom Europa ar 2020 motsvarade ett tullpaslag pa 44 procent av

t Evaluation of the New Legislative Framework, SWD (2022) 364
2 Svenskt Naringsliv, Foretagens regionala utveckling 2026
3 Naringslivets Regelndmnd, Regelbarometern 2025
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0364
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/ekonomisk-analys/har-ar-foretagens-framsta-tillvaxthinder-kravs-ett-omtag-fran-pol_1247118.html?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=Nytt+fr%C3%A5n+Svenskt+N%C3%A4ringsliv
https://nnr.se/wp-content/uploads/Regelbarometern-2025.pdf
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varans varde for den genomsnittliga varumarknaden, jamfort med 15
procent for handel mellan amerikanska delstater.4

Aterbruk, atertillverkning och tillvaratagande av sekundirmaterial 4r
exempel pa sddana omraden som inte far forsvaras av alltfor snariga
regelverk om resurseffektiviteten i samhaillet ska 6ka och den inre
marknaden ska kunna utvecklas dven for sekundarmaterial, biprodukter och
aterbrukat material.

Samtidigt finns det behov av tekniska justeringar och uppdateringar av
ramverket for EU:s produktlagstiftning, dels for att méta nya utmaningar,
dels for att komma till ratta med olikheter som utvecklats 6ver tid genom de
olika sektorslagstiftningar som upprattats med stod av ramverket.

7. Implementeringsradets bidrag till svensk standpunkt
infor kommande EU-forhandlingar

Narmare insikt i behovet av uppdatering och tekniska justeringar finns till
stor del hos néringslivsorganisationerna. Radet har noterat att Regerings-
kansliet genom Utrikesdepartementet redan har inlett en dialog med dessa
om den stundande 6versynen, vilket ar mycket positivt. Radet begransar
darfor sitt yttrande till medskick av horisontell eller procedurinriktad
karaktar och till att uppmarksamma rekommendationer som radet gjort i
tidigare yttranden men som aven ar relevanta infor 6versynen av
lagstiftningsramen for produkter.

Rédets tidigare inskickade yttranden som berdr fragor om harmonisering
och den inre marknadens funktion ar framst radets yttrande 2025-08-07 om

forslaget till Omnibus IV om digitalisering och gemensamma specifikationer
samt radets yttrande 2026-01-20 om den kommande EU-réttsakten om

cirkular ekonomi.

Implementeringsradet vill mot bakgrund av lagesbeskrivningen ovan
framhalla foljande punkter som sarskilt relevanta for regeringen att
antingen formedla till kommissionen under utarbetandet av forslagen
och/eller framfora under forhandlingarna om forslagen:

4 IMF October 2024 Regional Economic Outlook: Europe Note 1
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https://implementeringsradet.se/wp-content/uploads/2025/08/Omnibus-IV-underlag-infor-EU-forhandling.pdf
https://implementeringsradet.se/wp-content/uploads/2025/08/Omnibus-IV-underlag-infor-EU-forhandling.pdf
https://implementeringsradet.se/wp-content/uploads/2026/01/260120Implementeringsradets-yttrande-CEA.pdf
https://implementeringsradet.se/wp-content/uploads/2026/01/260120Implementeringsradets-yttrande-CEA.pdf
https://www.imf.org/-/media/files/publications/reo/eur/2024/october/english/text.pdf
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Hall ihop forhandlingarna

Oversynen av standardiseringsférordningen synes folja en annan tidtabell
an oversynen av det ovriga produktramverket. Radet vill betona vikten av att
de bada sparen hélls ihop s& mycket som mojligt eftersom en vil fungerande
standardisering och anvandningen av standarder ar en sa essentiell del i
produktramverket. Om de olika forslagen hanteras i olika radsarbetsgrupper
och med olika tidtabeller 6kar behovet av omsorgsfull koordinering
ytterligare.

Viarna det som redan fungerar viil, sarskilt NLF:s
grundprinciper

Foretagens behov av stabilitet och férutsebarhet gor att endast dndringar
som medfor nodviandiga forbattringar bor prioriteras, utifran en grundlig
behovs- och konsekvensanalys. Ett stindigt foranderligt regelverk adderar
bordor och kostnader for foretagen. Osiakerheter forknippade med framtida
regelandringar paverkar dven foretagens investeringsvilja negativt, vilket i
sin tur forsamrar svensk konkurrenskraft. Har behover saledes
regelforenkling och principerna for battre lagstiftning vara vigledande.

En grundprincip som bor viarnas ar grundtanken med NLF, att 6vergripande
vasentliga krav anges i EU-lagstiftningen, medan foretagen kan anvinda
harmoniserade standarder, som i sin tur ansluter till globala standarder, for
att visa Overensstimmelse med lagstiftningen. Detta ger foretagen frihet att
forfoga over hur kraven ska uppfyllas, vilket i sin tur lamnar utrymme at
innovation och optimering av de egna produktionsprocesserna.

En annan grundprincip i NLF som bor varnas ar att obligatorisk tredjeparts-
certifiering bor anvandas endast i de fall det ar sarskilt pakallat, t.ex. ur
sidkerhetssynpunkt. Att bygga upp nya certifieringsordningar tar tid och
kostar pengar, vilket ytterst maste tas ut av kunderna, och att genomgéa
tredjeparts-certifieringar ar bade kostsamt och administrativt tungt, sarskilt
for de mindre foretagen. De produktkrav som uppstills maste vara
proportionerliga i forhéllande till de risker som de avser att hantera.

Standardisering som primiirt verktyg

Som réadet pekat pa i sitt tidigare yttrande om Omnibus IV om digitalisering
och gemensamma specifikationer anser radet att regeringen bor viarna den
grundordning dar EU-lagstiftningen anger att harmoniserade standarder
(hEN) ar det primira verktyget for att identifiera tekniska losningar for att
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visa regelefterlevnad Gemensamma specifikationer framtagna av
kommissionen (CS) bor saledes endast anvandas som ett undantags-
instrument nar hEN saknas. Sarskilt viktigt ar att samstammighet med
internationella ISO/IEC-standarder alltid efterstravas, dven i eventuella
gemensamma specifikationer. Se radets tidigare yttrande for ytterligare
detaljer.

En aspekt som skulle kunna skynda pa arbetet med att fa fram
harmoniserade standarder vore om standardiseringsarbetet kunde paborjas
parallellt med att lagstiftningen utarbetas eller revideras. Dessutom behover
det sdkerstillas att det som standardiseringsorganisationerna ombeds att
utarbeta fokuserar pa tekniska 16sningar for hur kraven kan uppfyllas och att
standardiseringsbegiran utformas pa ett sddant sitt att organisationerna
kan utfora sitt arbete.

Striva efter koherens mellan angrinsande regelverk

Att ensa definitioner m.m. sa att de ar enhetliga inom produktramverket ar
négot som radet ser positivt pa. Darutover behover lagstiftaren dven
overvaga hur definitionerna inom NLF, inkl. ekodesignforordningen
(ESPR)s5, samspelar med andra angransande regelverk, inte minst EU:s
produktsidkerhetsforordning®. Eftersom ett av syftena med Gversynen ar att
bidra till 6kad cirkularitet kommer det dven vara angeldget att se 6ver hur
NLF samspelar med EU:s lagstiftningar inom milj6- och hallbarhets-
omradena, inklusive den kommande EU-rattsakten om cirkuldar ekonomi.

Frimja digitalisering och DPP, men skynda langsamt

De aktorer som radet fort diskussioner med ser positivt pa en 6kad
digitalisering och anvindning av digital produktinformation, inkl. digitala
produktpass, DPP. Men ett starkt medskick ar dock att skynda 1dngsamt och
att till en borjan bara inkludera sddan information i DPP som foretagen
redan har tillgang till och kommunicerar utanfor foretaget. Att leverera data
kostar tid och pengar for foretagen och kraver anpassningar i séval
foretagens arbetssitt som IT-system. En 6vergang fran papper till digitalt
format som informationsbarare far inte i sig medfora krav pa mer eller ny

5 Forordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om upprittande av en ram for att faststélla ekodesignkrav for héllbara
produkter, om dndring av direktiv (EU) 2020/1828 och forordning (EU) 2023/1542 och om upphévande av direktiv
2009/125/EG.

6 Forordning (EU) 2023/988 av den 10 maj 2023 om allmén produktsékerhet, 4ndring av Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 1025/2012 och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1828 och
om upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG och radets direktiv 87/357/EEG.
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information. Nya obligatoriska datapunkter bor endast laggas till DPP efter
SME-check och nytto-/kostnadsanalys. Foretag bor dock tilldtas att pa
frivillig basis inkludera ytterligare datapunkter som de bedomer vara till
nytta for den egna verksamheten.

Sparbarhet i information som ska inkluderas i DPP kommer bli en viktig
fraga som behdver hanteras, liksom cybersiakerhetsfragor, t.ex. vem som har
atkomst till och vem som far ga in och dndra i en DPP. Ansvaret for
sparbarheten och hur langt den stracker sig i virdekedjan behover ocksa
beaktas och goras rimlig. Standardisering kommer behovas for att hantera
informationsoverforingen i en hel leveranskedja. Produktinformation som
behovs for hallbarhetsrapportering enligt direktivet om foretagens
héllbarhetsrapportering (Corporate Sustainability Reporting Directive,
CSRD)7 etc. méaste kunna hanteras via DPP och det maste fungera ihop med
krav pa elektronisk fraktinformation enligt eFTI-forordningen® som ska
borja tillampas i juli 2027.

Overviiganden om cirkularitet

Mot bakgrund av kommissionens ambition att fraimja okad cirkularitet och
den aviserade réttsakten om cirkuldr ekonomi kommer det bli mycket viktigt
att den reviderade ramen for EU:s produktlagstiftning och bl.a. ESPR
samspelar med den kommande rattsakten om cirkular ekonomi.

I produktlagstiftningen kommer det sannolikt behova regleras vilket ansvar
som &vilar den som aterbrukar, renoverar eller atertillverkar en produkt och
darefter ater satter den pa marknaden, och hur denna ska intyga
overensstimmelse. For aterbrukade och renoverade produkter, dar mélet ar
att varan nar den siljs igen ska fylla samma funktion som den ursprungliga
tillverkaren avsett, bor det inte stillas krav pa uppdaterad
produktdokumentation. For vasentligt forandrade produkter kommer
daremot uppdaterad produktdokumentation behova kravas da den som
vasentligt Andrar en produkt bor ansvara for produktens siakerhet.

Griansdragningen for vad som medfor en vasentlig forandring skiftar idag
mellan sektorslagstiftningarna, vilket kan gora det svart for den som

7 Direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om dndring av forordning (EU) nr 537/2014, direktiv
2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad giller foretagens héallbarhetsrapportering.
8 Forordning (EU) 2020/1056 av den 15 juli 2020 om elektronisk godstransportinformation.
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aterbrukar en produkt att bedoma om tillverkaransvaret gar over eller om
ansvaret kvarstar hos ursprungstillverkaren. Att nyckelbegrepp som
“aterbrukad”, "renoverad”, "atertillverkad” och “vasentligt forandrad
produkt” definieras pa ett tydligt men pragmatiskt satt ar mycket viktigt for
att mojliggora framtidens cirkulira affarsmodeller. Samtidigt behover det
beaktas att varor som inte ar lampliga for aterbruk inte bor aterintroduceras
pa marknaden.

Inom ramen for arbetet med den kommande rattsakten om cirkular
ekonomi behover de gillande EU-reglerna pa avfallsomradet ses 6ver och
harmoniseras ytterligare sa att de inte stiller upp onddiga hinder for att
skala upp affarsmodeller kring aterbruk och foradling av sekundarmaterial.
Se mer om detta i radets yttrande om CEA.

Se dven avsnittet ovan om DPP och cirkularitet.

Battre och mer koordinerad marknadskontroll samt ett
tydliggjort ansvar vid e-handel fran tredje land

Rédets intressenter ser ett mycket stort behov av battre marknadskontroll,
sarskilt 6ver produkter fran tredje land och da sarskilt 1agprisprodukter fran
online-marknadsplatser. Dessutom behover dessa aktorers ansvar for att
produkterna efterlever EU:s produktregelverk tydliggoras. Nagra av
intressenterna framhaéller att detta ar en 6verlevnadsfraga for vissa
branscher inom EU, forutom grundsyftet att sikerstalla att farliga produkter
och skadliga &mnen inte kommer in pa EU:s inre marknad. Dagens
marknadskontroll dr inte dimensionerad for att hantera den stora mangd
produkter som kommer in fran tredje land. Har behovs dven samverkan med
tullmyndigheter och fler koordinerande tillsynsinsatser pa EU-niva.

Rédet vill ocksd uppmarksamma att behovet av marknadskontroll 6ver
produkter fran tredje land inte enbart ar begransat till konsumentprodukter.
Motsvarande import till EU sker dven av t.ex. maskiner och komponenter
avsedda for yrkesmassig anvandning.

Foretagen, inte minst de sméa och medelstora, behover ocksa ha reell
mojlighet att enkelt fa 6versiktlig information och viagledning om de
produktkrav som galler.

Se dven radets yttrande om den kommande akten om cirkular ekonomi, dar
behovet av battre tillsyn framhaélls.
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Sammanfattande medskick

Implementeringsradet anser sammanfattningsvis att regeringen bor verka
for foljande infor och/eller under kommande forhandlingar om revideringen
av EU:s ram for produktlagstiftning:

» Hall ihop forhandlingarna om samtliga rattsakter i 6versynen. Lat inte
standardiseringsdelarna forhandlas utan helhetssyn.

» Virna det som redan fungerar vil, sarskilt NLF:s grundprinciper. Se till
att eventuella dndringar foregés av en grundlig behovs- och
konsekvensanalys.

» Verka for att harmoniserade standarder ska vara det primira verktyget
for att identifiera tekniska l6sningar for att visa regelefterlevnad.
Gemensamma specifikationer bor endast anvindas som ett
undantagsinstrument.

Strava efter koherens mellan angransande regelverk.
Framja digitalisering och digitala produktpass, men skynda langsamt.

Verka for ett fungerande samspel mellan NLF och den kommande akten
om cirkular ekonomi. Nyckelbegrepp som “aterbrukad”, “renoverad” och
“vasentligt forandrad produkt” behover definieras pa ett tydligt men
pragmatiskt satt. EU:s avfallslagstiftningar behover ses 6ver och
harmonisera ytterligare for att underlatta handel med sekundarmaterial,
biprodukter och aterbrukat material.

» Verka for en battre och mer koordinerad marknadskontroll av produkter,
sarskilt fran tredje land, och att ansvaret vid e-handel frén tredje land
tydliggors.

Kontaktpersoner i detta arende ar utredningssekreterare Karin Broms och
bitradande sekreterare Vilma Bjurstrom
(fornamn.efternamn@regeringskansliet.se).

Beslutat av Implementeringsradet den 25 februari 2026.
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