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Implementeringsradets rekommendationer om
genomforande av ny EU-forordning om granskning av
utlindska direktinvesteringar

Implementeringsradets rekommendationer framgar i sin helhet i
avsnitt 9. Rekommendationerna i ssmmandrag ar foljande:

Réadet rekommenderar att genomforandet av forordningen gors
med en anpassning av den svenska lagstiftningen framst i enlighet
med forordningens 6vergripande syfte.

Vid en 6versyn av den svenska lagstiftningen behover det EU-
rattsliga perspektivet om fri rorlighet beaktas.

Rédet betonar att lagstiftningen behover praglas av forutsebarhet.

Rédet forordar att lagstiftningen pa detta omrade tar hansyn till
aktiemarknadens natur.

Rédet betonar vikten av att involvera naringslivet i
lagstiftningsprocessen.

Rédet vill lyfta perspektivet att forenklingar for foretag i ménga
fall innebar forenkling dven for myndigheter.

Rédet forordar att lagstiftningen pa detta omrade samlas i sa fa
rattsakter som mojligt.

Rédet forordar att lagstiftningen foregas av en konsekvensanalys
med sarskilt fokus pa de ekonomiska foljderna for svenska
foretag.

Rédet rekommenderar att forslagen i avsnitt 8 beaktas i samband
med anpassningen av den svenska lagstiftningen.
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1. Implementeringsradets uppgift

Implementeringsradet har i uppgift att bista regeringen i arbetet med att
starka svenska foretags konkurrenskraft genom att undvika implementering
over miniminivan och motverka omotiverade regelbordor samt minska
administrativa kostnader och andra fullgorandekostnader vid genomférande
av EU:s regelverk i svensk ratt. Implementeringsradets arbete ska utga ifran
ett foretagsperspektiv.

Implementeringsradet ska lamna underlag och rekommendationer till
regeringen, dels som bidrag till svenska standpunkter i férhandlingar, dels
om hur EU-rittsakter kan genomforas i svensk ritt pa ett sitt som inte ar
mer langtgaende ur ett foretagsperspektiv an vad rattsakterna kraver.

Implementeringsradets arbete har sin utgangspunkt i problembeskrivningar
som formedlats till rddet, fraimst frdn branschorganisationer och deras
medlemsforetag. Under arbetet med underlagen tas ocksa kontakter med
andra som ar insatta i respektive sakomrade, till exempel myndigheter. Mot
bakgrund av den information och kunskap som inhamtats och inom ramen
for den aktuella rattsaktens overgripande syfte gor radet en sammanviagd
och sjalvstindig bedomning av hur foretagsperspektivet kan tillgodoses pa
ett Andamalsenligt sitt i varje enskilt fall.

I framtagandet av detta yttrande har radet framst anvant sig av underlag och
information som inkommit i kontakter med Svenskt Naringsliv, Swedish
Private Equity & Venture Capital Association, Inspektionen for Strategiska
Produkter, Kommerskollegium, Fondbolagens forening, Business Sweden,
Industrifonden, Almi Invest, Svensk Forsiakring, Justitiedepartementet,
Utrikesdepartementet samt Klimat- och Niringslivsdepartementet.

2. Berord EU-rattsakt

Revidering av Europaparlamentets och radets forordning om granskning av
utlandska direktinvesteringar i EU,' som kommer att resultera i att denna
forordning byts ut mot en ny.

t Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om uppréttande av en ram
for granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen
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3. Mal och syfte med EU-rattsakten

Den nya EU-forordningen om utldndska direktinvesteringar ar en revidering
av en tidigare forordning med mal att skydda EU:s sikerhet och allménna
ordning nar det handlar om utlandska direktinvesteringar (som beror tva
eller flera medlemsstater eller EU som helhet). Revideringen syftar till att
effektivisera och harmonisera det EU-gemensamma samarbetet pd omradet.
Bland annat blir det obligatoriskt for medlemsstaterna att ha en
granskningsmekanism for att underlatta samarbetet kring
gransoverskridande investeringar och ett antal sirskilda sektorer utses att
omfattas av forordningen.

4. Variprocessen befinner sig anpassningen av svensk
ratt?

En preliminar 6verenskommelse om en ny forordning naddes mellan
Europaparlamentet och radet i december 2025 och behover godkannas av
dessa innan den formellt antas. De nya reglerna borjar tillimpas 18 manader
efter forordningens ikrafttradande.

Anpassningen av svensk ritt har, av naturliga skil, dnnu inte skett i relation
till den kommande forordningen. Daremot har den existerande
forordningen om utlindska direktinvesteringar medfort betungande svensk
lagstiftning som kan komma att beh6va anpassas i ljuset av en ny
forordning.

5. Ansvarigt departement

Justitiedepartementet.

6. Problembeskrivning ur ett svenskt foretagsperspektiv

Det svenska regelverket om utlandska direktinvesteringar bestar — utover
den nuvarande EU-forordningen — bade av lagstiftning som innebar
genomforande av denna férordning? och av nationell lagstiftning, som
kommit till med anledning av Sveriges egen hallning vad giller skydd mot

2 Lag (2020:826) med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om utlandska direktinvesteringar
samt forordning (2020:827) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om utlédndska
direktinvesteringar
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utlandska direktinvesteringars. Utifran de samtal och kontakter som
Implementeringsradet haft i arbetet med detta yttrande har de svenska
reglerna som helhet, men framst lagen om granskning av utlandska
direktinvesteringar (harefter UDI-lagen), haft en negativ inverkan pa
investeringsklimatet i Sverige. Berorda intressenter upplever att Sverige gatt
alltfor langt i sina ambitioner vad giller nationell sikerhet och allmin
ordning. Resultatet beskrivs vara langdragna, krangliga och oklara processer
med negativa konsekvenser for svensk konkurrenskraft.

De problem som beskrivs ar inte i forsta hand en direkt f6ljd av
genomforande av den nuvarande EU-forordningen utan grundar sig till
storsta del i de regler som tillkommit inom ramen for nationell befogenhet.
De svenska reglerna gor att Sverige i dessa sammanhang sticker ut i
forhallande till andra medlemsstater. Infor genomforandet av den nya EU-
forordningen, och sarskilt med hansyn till att ett viktigt syfte med
forordningen ar att uppna battre effektivitet och harmonisering
medlemsstaterna emellan4, anser radet att det ar viktigt att belysa den
problematik som beskrivits och ge rekommendationer om hur situationen
skulle kunna forbattras. Radet menar att den beskrivna bilden talar for att
en helhetsoversyn av det svenska regelverket behover goras i syfte att
anpassa det battre till den gemensamma EU-kontexten och darmed na ett
korrekt genomforande av den nya EU-forordningen som ligger i linje med
dess overgripande syfte. Det finns enligt berorda intressenter mgjlighet att
uppnéa de hoga ambitionerna vad giller nationell sakerhet och allman
ordning utan att riskera negativa konsekvenser for svensk konkurrenskraft,
se vidare om detta i avsnitt 8.

Nedan foljer ett antal exempel pa problem som radet fatt ta del av i dialog
med intressenter och andra aktorer.

En alltfor bred anmailningsplikt

Anmailningsplikten enligt UDI-lagen omfattar alla investerare oavsett
nationalitet, alltsi d&ven svenska och investerare fran andra EU-ldnder. I den
nya EU-forordningen har definitionen av utlandsk investerare visserligen
foreslagits utokas till att omfatta investerare som ar etablerade i EU, men
endast om de direkt eller indirekt kontrolleras av en tredjelandsentitet,

3 Lag (2023:560) om granskning av utldndska direktinvesteringar samt férordning (2023:624) om granskning
av utldndska direktinvesteringar

4 Jfr EU-kommissionens forslag COM (2024) 23 final och de skél som finns i den senaste offentliga versionen
av forslaget
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vilket gor investeringen forenad med motsvarande risk som vid en
investering av en tredjelandsentitet.5 Att ha restriktioner mot investeringar
fran andra EU-lander ar problematiskt sétillvida att det bara far ske inom
ramen for de sarskilda bestammelser som kan forvantas i den nya EU-
forordningen eller om det annars kan motiveras utifran de
undantagsmojligheter som EU-rdtten om fri rorlighet medger. Fri rorlighet
for kapital giller vidare dven kapital fran tredje land.

Anmailningsplikten enligt UDI-lagen giller i flera fall utan att ta hansyn till
vilket verkligt inflytande den tinkta investeringen far. Nya investeringar
behover anmailas dven om detta inte dndrar tidigare dgarforhallanden,
koncerninterna investeringar samt portfoljinvesteringar likasa. Detta medfor
aven tillampningsproblem for forsakringsbranschen vid forsakringstagares
investeringar genom depaforsakringar®.

Den breda omfattningen av anmaélningsplikten ar inte bara problematisk pa
sa satt att det blir generellt betungade for investerare som behover liagga
mycket tid och resurser pa att uppfylla den. I virsta fall kan det resultera i
att svenska foretag viljs bort som investeringsalternativ. Det ar ocksa svart
att forena den breda och darmed ganska trubbiga ansatsen med det mer
specifika syftet med lagstiftningen, ndmligen att skydda Sverige (och EU)
genom att identifiera skadliga investeringar fran tredje land.

Ett alltfor brett tillampningsomrade

Den svenska UDI-lagen har som syfte att forhindra investeringar som kan
hota skyddsviard verksamhet i Sverige. Samhallsviktig verksamhet ar en av
sju skyddsvarda verksamheter som pekas ut i lagen. Den omfattar
verksambheter, tjanster och infrastruktur som uppratthaller eller sikerstiller
funktioner nodvandiga for samhallets grundlaggande behov, viarden och

5 Kodifiering av praxis, se C-106/22 Xella. Se dven den senaste offentliga versionen av den nya férordningens
skil (10) och artikel 2 (6b)

6 I depaforsdkringar ges forsdkringstagaren rétt att bestimma i vilka aktier och andra tillgdngar som
premierna ska placeras i, inom de ramar som forsakrings- eller tjdnstepensionsforetaget (forsakringsgivaren)
bestaimmer. Forsdkringsgivaren dr formell dgare av tillgdngarna och har rostratten for de aktier som
forsakringstagaren valt att investera i. Det dr ddrmed forsidkringsgivaren som omfattas av anmalningsplikten
enligt UDI-lagen. Aven om forsikringsgivaren formellt har rostritten for de aktier som férsikringstagaren
investerat i dr foretaget generellt forhindrat att utnyttja den enligt sina forsédkringsvillkor och styr dokument.
Enligt dessa har inte heller forsékringstagaren rétt att utnyttja rostriatten.
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siakerhet.” Under 2024 stod sektorn samhallsviktig verksamhet for ca 80 %
av anmalda arenden (ca 950 anmalningar av totalt 1 200).8

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) far enligt forordning (2023:624) om
granskning av utlandska direktinvesteringar meddela foreskrifter om vilka
samhillsviktiga verksamheter som omfattas av UDI-lagen. Foreskrifterna
(MSBFS 2024:9)9 upplevs dock som otydliga och alltfér omfattande, vilket
skapar stor osidkerhet kring om en investering ar anmalningspliktig eller €;j.
Forslag om nya foreskrifter i syfte att fortydliga och forbattra de nu gillande
har utarbetats av MCF, bland annat i samarbete med
branschorganisationer.'® Intressenter som radet haft kontakt med uppfattar
dock att det breda tillimpningsomradet snarast breddas med de foreslagna
forandringarna istéllet for att innebara fortydliganden som begransar
anmalningsplikten till de mest kritiska verksamheterna.

Komplexiteten for investerarna forstiarks av att MCF har bemyndigande att
faststilla foreskrifterna om samhaillsviktiga verksamheter, medan anmailan
ska lamnas till Inspektionen for strategiska produkter (ISP). Detta innebar
att en myndighet definierar vad som ska anmailas till en annan, samtidigt
som MCF inte kan ge investerare vigledning i enskilda fall, eftersom den
slutliga bedomningen gors av ISP. Dessutom ar insynen och transparensen i
praxis kring anmalningsarenden begransad, vilket ytterligare forsamrar
foretagens mojligheter att forutse vilka bedomningar som ISP kan komma
att gora. Har kan noteras att det finns ett mer generellt EU-rittsligt krav pa
att tillstindsforfaranden som riskerar att begriansa den fria rorligheten
maste vara forutsagbara, pa sa vis att dess kriterier méste vara tillgdngliga
och transparenta.t

Foljden av allt detta ar att manga foretag viljer att anmaéla investeringar for
sdkerhets skull. Utifran samtal med berorda niaringsorganisationer upplevs

7 Inspektionen for strategiska produkter, se Skyddsvérda verksamheter

8 Inspektionen for strategiska produkter, UDI-statistik for ar 2024, se Statistik 6ver UDI-drenden

9 MSBFS 2024:9 foreskrifter om vilka samhillsviktiga verksamheter som omfattas av lagen (2023:560) om
granskning av utldndska direktinvesteringar

10 MSB 2024-14309, Remiss om forslag till nya foreskrifter om vilka samhallsviktiga verksamheter som
omfattas av lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar

u Detta krav har utvecklats i EU-domstolens rittspraxis, exempelvis i mal C-54/99 Eglise de scientologie
avseende just utlandska direktinvesteringar och mél C-205/99 Analir m.fl., samt har kodifierats i flera
sekundarrittsakter, exempelvis, avseende etablering av tjdnsteutdvare, i artikel 10 och 13 i tjanstedirektivet.
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systemet som oproportionerligt i forhallande till syftet med lagstiftningen pa
omradet.

Langa handliggningstider

Utover att sjalva anmailningarna kraver betydande tid och resurser fran
foretagen utgor handlaggningstiden ytterligare en belastning. For manga
investeringar utgor lang handlaggningstid en pataglig risk for likviditetsbrist
vid utestaende investeringar. Darfor ar det avgorande att minimera antalet
dagar for att sikerstilla en sa effektiv process som mojligt.

Som exempel kan ndmnas storre industriella och strategiska etableringar
inom exempelvis energi, batterier, materialproduktion och avancerad
tillverkning. For dessa investeringar ar forutsiagbarhet och tid till beslut ofta
helt avgorande i konkurrensen mellan EU-lander. I kontakter som radet haft
har det lyfts att osdkerhet kring FDI-processens omfattning och tidsatgang
pa detta omrade har utgjort en forsvagande faktor for Sveriges attraktivitet i
jamforelse med lander med mer forutsidgbara processer.

Lagstiftningen ir inte forenlig med hur aktiemarknaden
fungerar

Anmailningsplikten och den utdragna process som den svenska
lagstiftningen medfor ar problematisk i onoterade miljoer, men blir sarskilt
besvirande nir det handlar om investeringar som gors pa aktiemarknaden.
Osikerhet, tidsfordréjning och kostnader som anmélningsplikten for med
sig hindrar aktiemarknadens priméra och vitala funktion som férmedlare av
riskkapital och hammar kapitalforsorjningen. I varsta fall kan dessa
osdkerheter sla mot en aktiemarknad i ett kritiskt 1age, med allvarliga
samhaéllskonsekvenser som foljd. For finansiella institut, kapitalforvaltare,
innebar anmalningsplikten dartill i vissa fall en konflikt med de forpliktelser
som foljer av finansmarknadsregleringen.2 En sddan ordning rimmar dven
illa med EU:s ambitioner om spar- och investeringsunionen.

Stora skillnader i forhallande till andra medlemsstater

Den breda anmaélningsplikten for investeringar har gjort att Sverige har
langt fler anmaélda investeringar jamfort med andra EU-medlemsstater.
Vissa medlemsstater har fram till nu inte haft ndgon granskningsfunktion
for utlandska direktinvesteringar. Med den nya forordningen blir det

2 Se dven nedan under avsnitt 8 om portféljinvesteringar
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obligatoriskt att ha en sddan. Men dven i jamforelse med de medlemsstater
som redan har en sddan funktion sticker Sverige ut med sina méanga
anmalda arenden. Av den statistik som radet samlat in sa hade Sverige
under 2024 1 261 anmaélningar, mer dn dubbelt s& manga som Tyskland, som
med 569 anmilningar 1g pa andra plats. Ovriga linder — Finland, Belgien,
Frankrike, Nederlanderna och Spanien — stod tillsammans for totalt 773. For
2025 har dessutom en 6kning skett for Sverige till 1 987 anmaélningar (mer
utforlig statistik redovisas i kap 7).

Den breda anmalningsplikten och de tids- och resurskriavande processer
som ar knutna till den skulle kunna ha en betydande avskrackande effekt pa
utldndska investerare som sitter Sverige i en simre konkurrenssituation.:3
Redan begransade forseningar eller osakerheter i FDI-processen kan i
praktiken vara tillrickliga for att hela investeringar flyttas till andra
jurisdiktioner. Detta géller inte bara industriella investeringar, utan dven
kapitalanskaffning i noterade bolag, dar till exempel nyemissioner ar starkt
tidskritiska och forsenade UDI-besked riskerar att stoppa kapitalfloden eller
forsamra affarsvillkoren. Den breda anmailningsplikten och langa
handlaggningstider riskerar att fordroja investeringsrundor, stoppa
kapitalanskaffning och gora att investerare valjer andra lander for sin
kapitalallokering. Detta paverkar i sin tur innovationskratft,
skalningsformaga och svenska foretags konkurrenskraft.

Den svenska UDI-lagen innebar ocksd en anmalningsplikt av portfolj-
investeringar som gors av svenska kapitalforvaltare, sisom fondbolag.
Sadana investeringar kan emellertid inte bli foremal for ett forbud enligt
UDI-lagen, utan anméilningsplikten innebar endast en administrativ borda
som medfor en konkurrensnackdel for svenska finansiella foretag.

Det kan dven noteras att Sverige skiljer sig fran de flesta andra
medlemsldnder nir det kommer till hur hanteringen av utlandska
direktinvesteringar ar organiserad. I Sverige ligger ansvaret hos
myndigheter som i forsta hand arbetar med siakerhet och beredskap.
Hanteringen i andra medlemsstater sker i stillet hos motsvarande nirings-,
handels-, eller finansdepartement med input fran sakerhetsmyndigheter.

13 Risken att dagens regelverk kommer resultera i lagre inflode av utlindska foretag till Sverige belyses dven
nyligen i ESO-rapporten "Nér Sverige siljer”, https://eso.expertgrupp.se/rapporter/2025 5-nar-sverige-

saljer/.
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Detta bidrar mdjligen till diskrepansen i antal anmalda drenden jamfort med
andra EU-lander.

Sarskilda problem for innovationsverksamheter i
framtidstekniker

Vissa branscher drabbas mer dn andra av de svarigheter som de svenska
reglerna for med sig. Sarskilt giller detta verksamheter i uppstartsfas inom
nydanande teknologier sasom Al. Har spelar utlandska direktinvesteringar
en viktig roll da de har en klar koppling till teknikéverforingar. For dessa
typer av verksamheter ar risknivan redan hog (sett till teknologi- och
marknadsrisker) och den nuvarande UDI-lagen kan hoja denna niva 4n mer.
For att framja teknikutveckling och innovation i tidiga skeden bor risknivier
tas ned, nagot som Implementeringsradet berorde i sitt yttrande om
Konkurrenskraftsfonden.4

Instruktioner och blanketter finns bara pa svenska

For internationella investerare som har att folja reglerna om
anmalningsplikt ar det problematiskt att det till viss del saknas vagledande
information pa engelska hos den myndighet som tar emot och hanterar
anmadlan och att de blanketter som ska anvindas endast finns att tillga pa
svenska.

Naringslivet inte tillrackligt involverat i
lagstiftningsprocessen kring UDI-lagen

Den svenska UDI-lagen kom till pa relativt kort tid. Vissa intressenter som
radet har haft kontakt med har lyft att de inte fick mojlighet att lamna sina
synpunkter vid nagon remissrunda eller pa annat satt och att detta varit
negativt for foretagsperspektivet. Lagstiftningen har till exempel inte beretts
med foretradare for kapitalmarknadsaktorerna. Utan en bred forankring hos
foretagen finns det en risk att perspektivet blir ensidigt och utan den balans
som kravs for att investeringsklimatet ska vara sunt for alla inblandade.

4 Se https://implementeringsradet.se/wp-content/uploads/2025/11/Implementeringsradets-yttrande-ECF-
251105.pdf
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7. Implementeringsradets analys

Utlandska direktinvesteringar faller inom EU:s exklusiva befogenhet som en
del av den gemensamma handelspolitiken.'s Den nuvarande EU-
forordningen om utlandska direktinvesteringar innebar att medlemsstaterna
har en rattslig ram for granskning i syfte att medverka till den gemensamma
siakerheten. Medlemsstaterna har samtidigt ansvar enligt EU-fordragen att
varna den nationella sdakerheten och skydda sina vasentliga
sdakerhetsintressen.'® Detta forhallande kan ge upphov till viss forvirring vid
nationell reglering av utlindska direktinvesteringar eftersom
medlemsstaternas ansvar att skydda nationell sikerhet delvis tycks
konkurrera med de specifika EU-reglernas syfte att skydda unionen (inom
ramen for den gemensamma handelspolitiken) pa det har omradet.
Dessutom begransas medlemsstaternas handlingsutrymme inom detta
omrade av EU-ratten om fri rorlighet.

For svensk del har den nationella befogenheten pa omradet utnyttjats till att
skapa ett omfattande regelverk som har resulterat i den problematiska
situation som beskrivs ovan. Den administrativa bérdan och osidkerheten
som foretagen upplever tycks inte sta i proportion till det sikerhetspolitiska
varde man vill uppna. Att endast ett fatal av anmélningarna som gors leder
till granskning vacker just fragan om den omfattande anméalningsplikten
verkligen kan anses motiverad. Ur ett konkurrenskraftsperspektiv uppfattas
den snarare som orimlig.

En overgripande risk med den ordning som Sverige har valt ar att
investerare, savil svenska som utlandska, véljer bort Sverige som
investeringsland. Om det svenska investeringsklimatet ar daligt ar det
forstas en nackdel for Sverige som blir oattraktivt att investera i. Som
exempel kan namnas UDI-regelverkets koppling till EU:s samlade
industripolitik (t.ex. Net Zero Industry Act, Critical Raw Materials Act och
Battery Booster). Har finns en risk att en alltfor omfattande nationell
anmalningsplikt motverkar just de strategiska investeringar som EU aktivt
forsoker framja, vilket kan leda till att projekt lokaliseras till andra
medlemsstater.

Ytterligare en risk ar att Sverige blir en svag lank i EU-samarbetet nir det
giller att locka kapital till unionen, en ambition som bland annat uttrycks i

15 Artikel 3.1 e) EUF-fordraget

16 Artikel 4(2) EU-fordraget respektive Artikel 346 EUF-fordraget
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den av EU-kommissionen aviserade 28:e ordningen.?” Sveriges langtgaende
ansats nar det galler investeringsgranskning skulle till och med kunna stora
balansen pa den inre marknaden och darmed till slut verka negativt for den
sakerhet man fran borjan avsag att skydda.

Det bor ocksd uppmiarksammas att det inte finns ndgon konsekvensanalys
utford kring den svenska UDI-tillampningen som innebar en analys av
paverkan pa svenska foretag och konkurrenskraft. Den konsekvensanalys
som utfordes i "Granskning av utlindska direktinvesteringar” (SOU 2021:87,
s. 613f) beror mer generella resonemang kring vilka kostnader som kan
uppkomma.’8 Ingen av de risker eller osidkerheter vi ser idag kring UDI-
lagstiftningen omnamns som saddana i den presenterade
konsekvensanalysen.

Berorda branscher och foretag

Berorda foretag ar alla foretag som pa ett eller annat satt ar intresserade av
att ta in svenska eller utlindska investerare for att utveckla sin verksamhet.
Att utlandska investeringar har varit viktigt for svenska foretag och
konkurrenskraft har nyligen belysts i ESO-rapporten "Nar Sverige saljer”.»
Trots att utlandsiagda foretag utgor en liten del av det svenska naringslivet
(8 %) sa bidrar de samtidigt betydligt till den totala produktivitetstillvixten
(40 %).20 Sett till perioden 1997—2021 sker flest uppkop inom
tillverkningsindustri, handelssektorn samt 6vriga delar av tjanstesektorn
(exempelvis IKT och konsultverksamhet). Uppkop i kdnsliga sektorer sdsom
forsvar och avancerad teknologi utgor diremot mindre adn 5 % av det totala
antalet uppkop. De fem vanligaste uppkoparlanderna sett till alla uppkop
under denna tidsperiod var Norge, Danmark, USA, Finland och
Storbritannien.

Enligt Business Sweden uppgick 2024 de utlindska direktinvesteringarna i
Sverige till 205 miljarder kronor.2* Sett till de utlindska
direktinvesteringstillgangarna i Sverige 2023 sa utgjorde de 4 464 miljarder

17 EU-kommissionen, 28:e ordningen — En réttslig ram for foretag i EU

18 Jfr. ocksa konsekvensanalysen i delbetdnkandet "Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
utldndska direktinvesteringar” (SOU 2020:11, s. 151f) som dven den endast berér mer generell pdverkan pa
svenska foretag.

19 Se https://eso.expertgrupp.se/rapporter/2025_5-nar-sverige-saljer/

20 T "Granskning av utldndska direktinvesteringar” (SOU 2021:87, s. 615) uppskattas att det da berérde 600
000-700 000 personer sysselsatta i drygt 14 0ooo utlandsidgda dotterbolag i Sverige.

21 Se https://www.business-sweden.com/4asbb1/globalassets/insights/global-analysis/fdi/fdi-2025.pdf
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kronor. Av denna senare summa sa var 86% foretag fran Europa (3 839
miljarder kronor), 9% fran Nordamerika (402 miljarder kronor) samt 4%
fran Asien och Oceanien (179 miljarder kronor).

Enligt den statistik som ISP redovisar pa sin hemsida kring UDI-drenden
sedan december 2023 redovisas inte vilken néringslivsbransch aktuellt
arende giller eller vilket land som &r involverat. Darfor kan vi inte sdga
néagot om utvecklingen sedan december 2023 annat an sett till antal och
utfall.

Konsekvenser for svenska foretag

Anmadalningar enligt UDI-lagen i jimforelse med antalet
anmdlningar i andra EU-ldnder

Tabell 1. Antal UDI-anmaélningar i jimforbara lander22

Sverige Finland Belgien Frankrike |Nederlanderna Tyskland Spanien
2023 114* st 38 st 68 st 309 st 55 st 537 st 129 st
2024 1261 st 31st 100 st 392 st 83 st 569 st 167 st
*Enbart december 2023. UDI-lagen (2023:560) tradde i kraft den 1 december 2023

Kadlla: Egen sammanstillning

Tabell 1 sammanfattar egen insamlad statistik for UDI-anmalningar for
Sverige, Finland, Belgien, Frankrike, Nederlanderna, Tyskland och
Spanien.23

Sverige utmarker sig med ett betydligt hogre antal anmalningar an dessa
EU-lander. Den svenska anmalningsplikten gjorde att Sverige, under 2024,
hade langt fler anmalningar dn Frankrike trots att de har den storsta
mottagarmarknaden av utlindska direktinvesteringar i Europa, medan
Sverige var fjarde storsta mottagarland.24

22 Danmark redovisar inte av sdkerhetsskil sina UDI-anmélningar per ar. Dock har de fran 1 juli 2021 och 31
december 2025 haft totalt 989 UDI-anmalningar vilket motsvarar runt 220 anmélningar per &r,
https://erhvervsstyrelsen.dk/statistik-over-erhvervsstyrelsens-behandling-af-investeringsscreeningssager.

23 For Sverige se; ISP-mall med instruktion Enbart december 2023. Lagen (2023:560) om granskning av
utldndska direktinvesteringar trddde i kraft den 1 december 2023 ; For Finland se; Ulkomaalaisten
yritysostojen seuranta 2022; For Frankrike se; Foreign Direct Investment Regimes Laws and Regulations
Report 2026 France; For Belgien se; Screening-of-Foreign-Direct-Investment-Annual-Report-2023-2024.pdf
och Screening-of-Foreign-Direct-Investment-Annual-Report-2024-2025.pdf; For Nederldnderna se;
Jaarverslag BTI 2023 [Rapport juli 2024] (2).pdf och Jaarverslag BTI 2024 (1).pdf ; For Tyskland se,
Investitionspriifung in Deutschland: Zahlen und Fakten ; For Spanien se; INFORME INVERSIONES
EXTRANJERAS 2023V3 20240530 och CONTROL DE INVERSIONES.

24 Business Sweden, INVESTERINGAR I GEOPOLITIKENS SKUGGA Internationella direktinvesteringar i den
globala och svenska ekonomin, fdi-2025.pdf
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https://iclg.com/practice-areas/foreign-direct-investment-regimes-laws-and-regulations/france
file:///C:/Users/VBM0322A/Downloads/Screening-of-Foreign-Direct-Investment-Annual-Report-2023-2024.pdf
file:///C:/Users/VBM0322A/Downloads/Screening-of-Foreign-Direct-Investment-Annual-Report-2024-2025.pdf
file:///C:/Users/VBM0322A/Downloads/Jaarverslag%20BTI%202023%20%5bRapport%20juli%202024%5d%20(2).pdf
file:///C:/Users/VBM0322A/Downloads/Jaarverslag%20BTI%202024%20(1).pdf
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Publikationen/Aussenwirtschaft/investitionsprufung-in-deutschland-zahlen-und-fakten.pdf?__blob=publicationFile&v=15
https://comercio.gob.es/es-es/inversiones_exteriores/Documents/2023_EN_CIFRAS.pdf
https://comercio.gob.es/es-es/inversiones_exteriores/Documents/2023_EN_CIFRAS.pdf
https://comercio.gob.es/es-es/inversiones_exteriores/Documents/2024_EN_CIFRAS.pdf
https://www.business-sweden.com/4a5bb1/globalassets/insights/global-analysis/fdi/fdi-2025.pdf
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Detta innebar att utlandska aktorer som vill investera i Sverige moter en mer
omfattande administrativ borda och osiakerheter an i lander som exempelvis
Frankrike, Finland eller Nederlanderna. Denna obalans riskerar att skapa
ytterligare osdkerhet och 6kade kostnader for investerare, vilket i sin tur
minskar Sveriges attraktionskraft som investeringsdestination och kan
darmed paverka konkurrenskraften negativt i forhéllande till andra EU-
lander med mer forutsiagbara och effektiva processer.

Statistik over utfall for UDI-anmdlningar i Sverige

Tabell 2. Statistik 6ver UDI-anmailningar i Sverige

Antal drenden per ar 2023* 2024 2025 Tot Andel
Inkomna anmalningar 114 1261 1987 3362

Beslut om lamnande av anmélan utan atgard 18 1107 1942 3067 91,2%
Beslut om inledande av granskning 0 26 20 46 1,4%
Beslut om godkannande 0 12 g 20 0,6%
Beslut om godkannande med villkor 0 a9 1 6 0,2%
Beslut om forbud 0 1 2 3 0,1%
Beslut om avskrivning efter inledd granskning 0 2 8 10 0,3%

Varav beslut om avskrivning efter att ISP meddelat
beslutsavsikt 0 0 4 4 0,1%
* Enbart december 2023. Lagen (2023:560) om granskning av utlandska direktinvesteringar (UDI-lagen) tradde i kraft den 1 december 2023
Kalla: ISP:s statistik 6ver UDI-drenden, https://isp.se/utlandska-direktinvesteringar/statistiska-
uppgifter-kring-udi/, samt egen berdkning av andel.

Sett till UDI-anmaélningar i Sverige for december 2023 till 2025 (tabell 2
ovan) sa visar den att endast 0,1 % av dessa resulterar i ett beslut om forbud,
medan mer dn 91 % av anmalningarna lamnas utan atgard. Av totalt 3 362
anmaélningar har endast tre stycken resulterat i ett forbud. Detta ger en klar
indikation pa att nuvarande regelverk ar oproportionerligt och ineffektivt
nar det giller att identifiera investeringar som kan utgora en risk for
Sveriges sakerhet. Det innebar ocksa att svenska aktorer som vill investera i
Sverige moter en omfattande administrativ borda, trots att ett forbud mot
investeringen mycket sillan aktualiseras.

Behovet av att analysera paverkan pa svenska foretag i
konsekvensanalyser

Den svenska UDI-lagstiftningen ar enligt ovan alltfor omfattande och har
fatt allvarliga ekonomiska konsekvenser for svenska foretag och
konkurrenskraft. Det visar pa ett behov av att en analys av paverkan pa
svenska foretag bor ingar i den konsekvensanalys som foregar lagstiftningen.
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Omnamnda SOU ”Granskning av utlandska direktinvesteringar” (SOU
2021:87) resonerar mestadels generellt kring kostnader som kan uppkomma
for foretag. Om det dven gjorts en analys kring paverkan pa svenska foretag
i detta fall sa hade det troligen framkommit att foreslaget UDI-regelverk var
oproportionerligt och ineffektivt nar det géller att identifiera investeringar
som kan utgora en risk for Sveriges sikerhet. Den tillhorande ekonomiska
analysen hade vidare kunnat visa pa patagliga risker for att Sverige skulle
paverkas negativt som investeringsalternativ. Det kan noteras att
konsekvensanalysen som gjordes i samband med de av MCF nyligen
foreslagna foreskriftsandringarna om vilka samhallsviktiga verksamheter
som omfattas av UDI-lagen25 bedomdes som bristfallig av Regelradet.2¢

Att uppratthalla en hog sakerhetsniva ar onekligen viktigt for Sverige. Dock
bor man ocksa vaga in att utlindska direktinvesteringar ar av betydande
ekonomisk vikt for Sverige som en liten 6ppen ekonomi. Darfor bor
utformningen av UDI-lagstiftningen ske utifran att man i mesta mojliga méan
varnar om bilden av Sverige som investeringsalternativ. Detta dr ingen enkel
balansgang och konsekvensanalysen kan darfor vara ett nyttigt verktyg att
tillga, inte minst d& det kan anvindas for att identifiera och kostnadssitta
paverkan pa svenska foretag och konkurrenskraft. Det verkar som att just
ekonomisk analys kring paverkan pa svenska foretag inte beaktats alls infor
den nuvarande UDI-lagstiftningen. Genom en alltfér omfattande och
ineffektiv UDI-lagstiftning finns en klar risk att det siands en signal
internationellt om att det svenska investerarklimatet ar ogéstvinligt och
osikert.2” Vad blir exempelvis konsekvenserna for runt 200 miljarder arligen
i direktinvesteringar (och runt 4 400 miljarder i
direktinvesteringstillgdngar) om Sverige borjar véljas bort som
investeringsalternativ? For svenska foretag som ar aktuella for denna typ av
finansiering finns dessutom risken att den sker till simre avtalsvillkor an i
andra EU-lander. Detta kan med tiden g sa langt att svenska foretag
overvager att flytta sin verksamhet utomlands med battre forutsattningar till
finansiering av detta slag. Denna situation ar anmarkningsvard sett till
paverkan pa svenska foretag och deras konkurrenskraft.

25 Se fotnot 10

26 Yttrande 6ver forslag till foreskrifter om vilka samhallsviktiga verksamheter som omfattas av lagen (2023:560) om
granskning av utlindska direktinvesteringar - Regelrddet

27 Det bor samtidigt uppméarksammas att i "Granskning av utldndska direktinvesteringar” (SOU 2021:87, s.
616) namns att "Ett effektivt granskningssystem ger Sverige en hog trovérdighet i relationen till andra ldnder
och strategiskt viktiga foretag. Viktiga samarbeten inom flera omraden &r beroende av en hog troviardighet for
ett granskningssystem”.
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8. Mogjliga alternativa losningar som skulle gora den
nationella lagstiftningen mindre ingripande

I dialog med berorda niringslivsorganisationer har foljande alternativa
I6sningar som syftar till att gora den svenska lagstiftningen mindre
ingripande for foretagen presenterats.

Mojlighet att fa forhandsbesked

Det bor inforas en majlighet att erhalla forhandsbesked fran ISP. En sddan
ordning skulle ge bolag och deras investerare mojlighet att i forvig klarlagga
om verksamheten bedoms som skyddsvard. I dagslaget framgéar detta inte av
ISP:s beslut, vilket medfor att bolag som anmaler “for sdkerhets skull” maste
fortsitta att anmala vid varje investeringsrunda. Som jamforelse tillampar
Finansinspektionen en praxis diar fondbolag informeras nir rapporterade
andringar inte bedoms som visentliga, vilket skapar tydlighet och minskar
onddiga rapporteringar.28 En liknande modell skulle bidra till 6kad
forutsebarhet och effektivitet i processen.

Forenklad process for tidigare godkdnda investerare

For att underldtta investeringar och effektivisera processen for investerare
som redan har granskats av ISP bor en forenklad process inforas.
Investerare som tidigare har godkants och vars dgarforhallanden ar
oforandrade bor kunna genomféra nya investeringar utan att limna in en
fullstindig anmaélan, exempelvis genom att endast intyga att
agarforhallandena dr desamma. En sddan ordning kan dven utformas som
en tvastegsprocess, dar investerare forhandsprovas och darefter kan delta i
flera investeringar utan ytterligare dgarprovning, forutsatt att inga sarskilda
risker identifieras. Endast om ISP kan identifiera sarskilda risker bor
anmalan ga vidare till en mer detaljerad granskning

Undanta portfoljinvesteringar och depdforsdkringar fran
tillaimpningsomradet

EU-forordningen omfattar inte s.k. portféljinvesteringar, dvs. investeringar
som inte gors i syfte att kontrollera ett bolag. Anmalningsplikten enligt UDI-
lagen omfattar emellertid dven sddana transaktioner. Det dr inte bara

28 Jfr Konkurrensverkets forhandskontakter vid foretagsforvarv eller samgéenden, se Férhandskontakter i
forvarv | Konkurrensverket
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betungande, utan dven oforenligt med de regelverk som giller for finansiella
aktorer. Ett fondbolag kan exempelvis inte avvakta ISP:s provning nar det
handlar med aktier pa borsen. En indexfond méste omedelbart kunna
omvikta sin aktieportfolj nar det sker en omviktning av det index som
replikeras. Ett inflode av kapital i en aktiefond méste omedelbart kunna
omsaittas i aktier. Det ar darfor nodvandigt att sddana investeringar, sisom
anges i EU-forordningen, undantas fran anmaélningsplikt dven i svensk ratt.

Forsakrings- och tjanstepensionsforetag bor undantas fran
anmalningsplikten enligt UDI-lagen for investeringar som sker inom ramen
for depaforsiakringar. Vid genomforande av forordningen bor det tydliggoras
att investeringar genom depaforsiakring omfattas av undantaget for
portfoljinvesteringar da aven dessa gors utan avsikt att kontrollera bolaget
som ar foremal for investeringen.

Hoja troskelvdrdet for anmdlningsplikt

Det som avgor en mojlig skada med anledning av investering ar framfor allt
hur dgarforhallandena dndras, dvs vilket inflytande en investering far pa
verksamheten. Att bestimma troskelvardena till en rimlig niva som
begriansar anmalningsplikten till utlindska investeringar som innebar ett
agarintresse i svenska bolag ar darfor viktigt for att inte hindra investeringar
i onodan.

Oka transparensen i hanteringen av anmadlda drenden

For investerare ar forutsebarhet en avgorande faktor. Trots att hanteringen
av investeringsiarenden kan vara kinsliga, bor det finnas mekanismer som
okar insynen i processen. Detta skulle ge investerare béttre forutsiattningar
att forsta vilka typer av drenden som ska anmalas och en mer tydlig grund
for att bedoma sannolikheten for godkdnnande.

Begrdnsa de verksamhetsomraden som omfattas

Det nuvarande breda tillimpningsomradet i den svenska lagstiftningen bor
overvagas att begransas i enlighet med EU:s regelverk. En sddan
avgransning skulle minska den administrativa bordan for anmalningsplikten
utan att det 6vergripande syftet paA EU-niva gér forlorat. Anmalningsplikten
bor i huvudsak omfatta verksamheter med direkt betydelse for Sveriges
siakerhet och inte vara sa omfattande att ett oproportionerligt stort antal
investeringar paverkas.
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Post-notifiering vid dgarfordndringar i borsbolag

For att anpassa regelverket till borsmarknadens funktionssatt s bor det
vara mojligt att lamna anmalan som post-notifiering till ISP for att det ska
vara mojligt att i borsbolag genomfora transaktioner direkt, bade vid
borshandel och blockaffarer, d&ven nir troskelvarden passeras. Detta skulle
minska risken att affarer fordrojs eller inte blir av alls.

Snabbspar for emissioner

Ett sitt att bemota foretagens behov vore att infora ett slags snabbspér for
emissioner som ar valdigt tidskritiska och vitala for bolagens finansiering.
Arenden som rér emissioner bor dirfor ges prioritet for att korta ner
tidsfristerna for godkdnnanden.

Tidigare anmdlan for effektivare processer

Anmalan bor kunna ldmnas in i ett tidigare skede, parallellt med due
diligence-processen, i stillet for forst vid tecknande av slutgiltigt avtal. Detta
skulle minska tidsfordrojningar vid emissioner och liknande transaktioner.
For ISP:s bedomning dr det i de flesta fall tillrackligt att identifiera vilka
investerare som kan komma att passera troskelvirdena, snarare 4n att ange
exakta dgarandelar. Darfor bor det finnas en mojlighet att 1amna in anmélan
tidigare, vilket i slutindan underlattar for foretagen.

Koncerninterna transaktioner och nyetableringar bor undantas

Koncerninterna transaktioner mellan heldgda koncernforetag bor undantas
frdn anmalningsplikten eftersom siddana transaktioner inte forandrar
inflytandet eller den reella kontrollen 6ver verksamheten. UDI-lagen bor
fortydligas sa att den endast omfattar transaktioner som faktiskt forandrar
inflytandet 6ver en skyddsvard verksamhet eller innebar en reell risk for att
nodvindiga granskningar kan kringgas i senare led.

Nyetableringar bor inte omfattas av UDI-lagen eftersom det inte sker
overtagande av kontroll 6ver befintlig skyddsvard verksamhet. Etablering av
en ny skyddsvird verksamhet som kan utgora risk for nationell sikerhet
omfattas av annan lagstiftning, exempelvis Sdkerhetsskyddslagen, och bor
diarmed inte anses som ett problem for UDI-lagen att 16sa. I det fall
nyetableringar fortsatt faller under UDI-lagen bor omfattningen begransas
och fortydligas utifran principen om sannolik och visentlig risk.
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9. Implementeringsradets rekommendationer infor
genomforande

Mot bakgrund av den information som kommit fram i arbetet med
underlaget till detta yttrande vill radet lyfta vikten av att en helhetséversyn
av UDI-lagstiftningen gors inom ramen for det kommande genomforandet
av den nya EU-forordningen. Méalet med en sddan vidare ansats skulle vara
att anpassa hela regelverket battre till det 6vergripande syftet med EU-
lagstiftningen om utlandska direktinvesteringar och den balans som forutses
pa EU-niva nar det giller att vaga sikerhet mot konkurrenskraft. Detta for
att det svenska naringslivet vare sig ska hamna i en negativ
konkurrenssituation eller utgora en svag ldnk i EU som helhet.

» Implementeringsradet rekommenderar att
genomforandet av EU-forordningen gors genom en
anpassning av den svenska lagstiftningen framst i
enlighet med forordningens overgripande syfte

Den svenska lagstiftningen bor i samband med genomforandet av den nya
EU-forordningen anpassas battre till det 6vergripande syfte som efterstravas
i den. Det som anses vara en god sidkerhetsniva for unionen som helhet
borde i princip kunna vara en acceptabel utgangspunkt dven for Sverige.
Atminstone bor den svenska lagstiftningen inte avvika pa ett sitt som gor
Sverige mindre attraktivt for investeringar eller begransar svenska
mojligheter att vara en del av EU:s gemensamma ambitioner att skapa en
konkurrenskraftig union. Syftet med revideringen ar ocksa att systemet ska
bli mer effektivt och Sverige bor ordna sitt system pa ett sétt som inte
motverkar denna ambition.

> Vid en oversyn av den svenska lagstiftningen behover det
EU-rittsliga perspektivet om fri rorlighet beaktas

Den nuvarande UDI-lagstiftningen omfattar dzven EU-interna investeringar.
Rédet vill pAminna om att krav som stills pa investeringar i sidana
situationer (utéver de som omfattas av férordningen) behover motiveras och
vara proportionerliga for att inte strida mot EU-ratten om fri rorlighet. Har
vill radet ocksa pdminna om att fri rorlighet for kapital 4ven omfattar kapital
fran tredje land. Darfor ar det viktigt att en Oversyn av den befintliga
lagstiftningen utformas i enlighet med dessa regler.
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» Radet betonar vikten av att lagstiftningen behover
priglas av forutsebarhet

Foretagens behov av forutsebarhet kan inte nog understrykas. Det giller
generellt, men i allra hogsta grad nér det kommer till investeringar. Radet
vill darfor lyfta vikten av att lagstiftningen om utldndska direktinvesteringar
praglas av just forutsebarhet. Nara kopplat till detta ar transparens och
darfor bor dven det efterstravas sa langt det ar mojligt, i enlighet med EU-
rattsliga krav pa tillstandsforfaranden.

> Radet forordar att lagstiftningen pa detta omrade tar
hiinsyn till aktiemarknadens natur

De osdkerheter som anmalningsplikten for med sig har en negativ paverkan
pa aktiemarknadens primara och vitala funktion som formedlare av
riskkapital och himmar kapitalforsorjningen. Det kan i varsta fall resultera i
mycket allvarliga samhallskonsekvenser. En sidan ordning rimmar aven illa
med EU:s ambitioner om spar- och investeringsunionen. Darfor ar det
viktigt att lagstiftningen ser till att eventuell negativ paverkan pa noterade
bolag och finansmarknadsaktorer minimeras sa langt det ar mojligt.

» Radet betonar vikten av att naringslivet involveras i
lagstiftningsprocessen

For att uppna ratt balans mellan sakerhet och konkurrenskraft nar det giller
utldndska direktinvesteringar ar det av stor vikt att investerarnas
forutsattningar blir tydliga. Radet vill darfor lyfta vikten av att naringslivet
involveras i arbetet med genomférande och annat relevant
lagstiftningsarbete pa omradet.

> Radet vill lyfta perspektivet att forenklingar for foretag i
manga fall innebir forenkling dven for myndigheter

Att justera den breda anmalningsplikten skulle innebéra férdelar for
investeringsklimatet och forenklingar for foretagen som ger lagre kostnader
och battre mojligheter. Men det forenklar aven for de myndigheter som har
att hantera de ménga drenden som anmalningarna innebar och skapar
mojlighet att arbeta effektivt med de drenden som faktiskt kraver det. Radet
vill darfor lyfta aven detta perspektiv i arbetet med lagstiftningen.

4
[

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR




20

Implementeringsradet

> Radet forordar att lagstiftningen pa detta omrade samlas
i sa fa rattsakter som maojligt

Lagstiftningen kring utlandska direktinvesteringar ar omfattande.
Lagstiftningskompetensen dr delad och reglerna finns i flera olika rattsakter
pa olika niva. Utéver EU-forordningen finns reglerna i fyra nationella
rattsakter. Till detta kommer nationella myndighetsforeskrifter. Ur ett
foretagsperspektiv skulle det underlatta om lagstiftningen vid sidan av EU-
forordningen var mer samlad och radet foreslar darfor att man i samband
med genomforandet ordnar den nationella lagstiftningen i sa fa rattsakter
som mojligt.

» Radet forordar att lagstiftningen foregas av en
konsekvensanalys med sirskilt fokus pa de ekonomiska
foljderna for svenska foretag och konkurrenskraft

Rédet forordar att forandringar i lagstiftningen foregés av en
konsekvensanalys med sarskilt fokus pa de ekonomiska foljderna for
svenska foretag och konkurrenskraft, samt att erfordrad uppfoljning sker
utifran samma perspektiv.

> Radet rekommenderar att forslagen i avsnitt 8 beaktas i
samband med anpassningen av den svenska
lagstiftningen

Rédet vill infor anpassningen av den svenska lagstiftningen sarskilt lyfta de
forslag som presenteras i avsnitt 8: majlighet att fa forhandsbesked,
forenklad process for tidigare godkanda investerare, undanta
portfoljinvesteringar och depaforsakringar fran tillampningsomradet, hoja
troskelvardet for anmalningsplikt, 6ka transparensen i hanteringen av
anmaélda drenden, begrinsa de verksamhetsomraden som omfattas, post-
notifiering vid dgarférandringar i borsbolag, snabbspéar for emissioner,
tidigare anmalan for effektivare processer samt koncerninterna
transaktioner och nyetableringar bor undantas fran anmalningsplikten.

Kontaktpersoner i detta drende ar utredningssekreterarna Lena Nordqvist
och Fredrik Hansen och bitridande sekreterare Vilma Bjurstrom.
(fornamn.efternamn@regeringskansliet.se)

Beslutat av Implementeringsradet den 16 februari 2026.
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