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Underlag till svensk standpunkt infor EU-forhandling —
forslag till Circular Economy Act (CEA)

Implementeringsradets forslag framgar i sin helhet i avsnitt 9. Radets
forslag i sammandrag ar foljande:

e Verka for en gemensam inre marknad for avfall och sekundéra
material, EU-harmonisering av regelverk och definitioner och
efterfraga gedigna konsekvensanalyser.

e Verka for att regelverken blir enkla och anpassade till nybildade och
mindre foretag.

e Verka for koherens mellan angransande regelverk som paverkar
cirkularitet.

e Friamja teknikneutrala regler och ramverk som framjar tillgang till
héllbar kolravara.

e Striva efter harmoniserade mal/kriterier for vad en aktor ska
uppfylla, snarare an att detaljstyra processerna, s att aktorerna kan
bestdmma sjalva hur dessa mal/kriterier bast uppnas.

e Verka for en EU-reglering diar sekundara ravaror ses som en resurs
istéllet for att som utgangpunkt betraktas som avfall.

e Overvig om avgifter till EU for ej tervunna plastférpackningar kan
oronmirkas for investeringar i atervinningsinfrastruktur.

e Iforhandlingarna om ny miljoomnibus; st6tta de andringar som
naringslivet vill se genomslag for i CEA.

o Siakerstall battre tillsyn 6ver import fran tredje land for att undvika att
farliga produkter fors in i EU.

e Pa nationell niva; 6vervag stod for att driva pa innovation och
teknikutveckling inom cirkularitet, ekonomiska incitament samt
utveckla metodstoden inom offentlig upphandling.
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1. Implementeringsradets uppgift

Implementeringsradet har i uppgift att bista regeringen i arbetet med att
starka svenska foretags konkurrenskraft genom att undvika implementering
over miniminivan och motverka omotiverade regelbordor samt minska
administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader vid genomférande
av EU:s regelverk i svensk ratt. Implementeringsradets arbete ska utga ifran
ett foretagsperspektiv.

Implementeringsradet ska lamna underlag och rekommendationer till
regeringen, dels som bidrag till svenska standpunkter i férhandlingar, dels
om hur EU-rittsakter kan genomforas i svensk ritt pa ett sitt som inte ar
mer langtgaende ur ett foretagsperspektiv dn vad riattsakterna kraver.

Implementeringsradets arbete har sin utgangspunkt i problembeskrivningar
som formedlats till rddet, fraimst frdn branschorganisationer och deras
medlemsforetag. Under arbetet med underlagen kan ocksé kontakter tas
med andra som ar insatta i respektive sakomrade, till exempel myndigheter.
Mot bakgrund av den information som inhdmtats och inom ramen for den
aktuella rattsaktens 6vergripande syfte gor radet en sammanvagd och
sjalvstiandig bedomning av hur foretagsperspektivet kan tillgodoses pa ett
andamalsenligt sitt i varje enskilt fall.

I framtagandet av detta yttrande har radet anvént sig av muntliga och
skriftliga medskick frdn samtal med framst:

- Naringslivs- och branschorganisationerna Svenskt Naringsliv,
Teknikforetagen, Svensk Handel, Innovations- och kemiindustrierna
(IKEM), Tra-och mobelforetagen, ElektronikBranschen,
Livsmedelsforetagen och Atervinningsindustrierna.

- Foretagen Westermo (industriell kommunikation), Ericsson
(telekommunikation), Kinnarps och Ballingslov, (mobelindustri), Ragn-
Sells (atervinning), Perstorp AB (plast- och kemiindustri) och Skanska
(byggindustri).

2. Berort forslag till EU-rattsakt

Kommande forslag om Circular Economy Act (CEA).
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3. Mal och syfte med forslaget enligt EU-kommissionen

EU-kommissionen planerar att foresld en rattsakt om den cirkuldra
ekonomin for att starka EU:s ekonomiska sikerhet och frimja
affairsmodeller for en cirkular ekonomi, minskade koldioxidutslapp och en
mer hallbar tillverkning. Rattsakten ska underlatta fri rorlighet for cirkulara
produkter, returravaror och avfall. Den ska ocksa bidra till att oka tillgdngen
pa atervunna material av hog kvalitet och stimulera efterfragan pa dessa
material i EU. Réttsakten ska verka som ett komplement till existerande EU-
lagstiftning som stoder cirkularitet, sdisom ramdirektivet om avfall,
ekodesignférordningen for hallbara produkter samt forordningen om
forpackningar och forpackningsavfall.

4. Variprocessen befinner sig forslaget?

Forslaget har varit foremal for samrad fran kommissionens sida (Have Your
Say) mellan den 1 augusti och den 6 november 2025. Forslaget till rattsakt
vantas komma under tredje kvartalet 2026.

Den 10 december 2025 presenterade kommissionen en s.k. miljoomnibus,
KOM (2025) 980, som behandlar fragor som ar aviserade att tas upp dven i
Circular Economy Act. Det ror bl.a. det utokade producentansvaret for
batterier respektive forpackningar och forpackningsavfall (PPWR). Dessa
forslag till begriansade dndringar i befintlig EU-lagstiftning kan komma att
bli normerande for de forslag som ldggs i CEA. Radet vill uppméarksamma att
det ar viktigt att regeringen i forhandlingarna om miljoomnibus-férslagen
stottar for foretagen viktiga forslag som sedermera kan komma att
permanentas genom CEA.

5. Ansvarigt departement

Klimat- och naringslivsdepartementet.

6. Lages- och problembeskrivning ur ett svenskt
foretagsperspektiv

Foretradare for naringslivet har i samtal med Implementeringsradet uttryckt
en 6verviagande positiv instdllning till CEA-initiativet sdsom inriktningen
kommunicerats hittills. Svenska foretag ar angeldgna om att behalla hoga
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miljo- och klimatambitioner och ser Sveriges styrka inom miljohédnsyn som
en konkurrensfordel.

En cirkuldr ekonomi ar en central del av klimatarbetet eftersom den minskar
behovet av nya fossila ravaror och darmed utslappen fran produktion,
transporter och energiintensiva processer. Genom att halla material och
produkter i omlopp ldngre minskar trycket pa ekosystemen, vilket bidrar till
att bevara biologisk méangfald och forebygger spridningen av skadliga
kemikalier och fororeningar. Den cirkuldra ekonomin ar dven av storsta vikt
for att starka EU:s ekonomiska sikerhet eftersom den kan bidra till resiliens
i leveranskedjorna.

Foretagen valkomnar inriktningen mot en 6kad inre marknad for
sekundarmaterial och vill se en sa stor grad av harmonisering som majligt.
Styrmedel och regelverk bor fokusera pa att ge incitament for 6kad
cirkularitet och ge ramarna for vad som behover uppnas utan att
detaljreglera. Sekundiarmaterial behover ses som en resurs snarare an avfall,
och avfallshierarkin behover tillimpas sa att aterbruk och atervinning
framjas framfor forbranning. Utnyttjandet av redan existerande kolatomer i
systemet bor optimeras.

I en cirkuldr ekonomi finns en stravan efter att effektivisera resurs-
anvandningen och bevara det ekonomiska vardet pa material. Att optimera
processer och produkter i detta syfte ar dirmed ndgot som ocksa ar
fordelaktigt ur ett affarsperspektiv. Cirkularitet ar dirmed en mycket
bredare fraga dn om atervinning av avfall.

Naringslivet efterfragar ett fokus pa hela virdekedjan och regelverk som
stottar en 6vergang fran linjéra till cirkuldra produktionsmetoder och
affirsmodeller. Detta inkluderar affarsnytta och klimathénsyn samt
utveckling av nya cirkuldra affirsmodeller, teknik, design och
beteendeforandringar. Betydelsen av biobaserade ravarors bidrag till
cirkularitet understryks av nagra aktorer.

Vidare lyfts vikten av en stabil elforsorjning till rimliga priser fram, liksom
regelforenklingar och kortare tillstindsprocesser samt samstammighet med
narliggande regelverk.

I avsnitten nedan foljer en beskrivning av laget samt specifika problem och
behov som Implementeringsradet identifierat i sina samtal med intressenter
pa omradet med anledning av den kommande rattsakten.

thany

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR



Implementeringsradet

6.1 Uppskalning, teknikutveckling, innovation och
betydelsen av infrastruktur

Branscherna framhaéller att det finns ett patagligt behov av investeringar i
forskning och teknikutveckling, till exempel inom atervinnings- och
smaltindustrin, for att kunna hantera material som for narvarande inte ar
Ionsamma att atervinna och for att forbattra kvaliteten pa atervunnet
material. Det finns ocksa behov av forskning och utveckling for att framja
cirkulara affirsmodeller. Intressenter inom kemiindustrin betonar vikten av
teknikutveckling och innovation for att na cirkularitet. Textil ar ett annat
omrade dar storskaliga sorterings- och atervinningslosningar behover
utvecklas.

Flera intressenter framhaller betydelsen av infrastruktur for att cirkulira
system ska bli genomforbara. Branscherna efterlyser 6kade investeringar i
atervinningsinfrastruktur och utveckling av ny teknologi som effektiviserar
sortering, bearbetning och ateranvandning av material. Detta dr ocksa nagot
som Implementeringsradet har uppmarksammat tidigare, i sitt yttrande
rorande forslaget till en ny europeisk konkurrenskraftsfond:. Det finns t.ex.
ett behov av forbattrad atervinningsstruktur for traprodukter och tra-
forpackningar, mer i linje med hur det fungerar i t.ex. Danmark. En mer
effektiv returlogistik och infrastruktur skulle &ven kunna gynna reparationer
och affirsmodeller som “produkt som tjanst”. Utan tillracklig infrastruktur
kan dven de mest genomtankta policyer misslyckas med att uppna sina mal.
Bade Svenskt Naringsliv, Teknikforetagen och Svensk Handel anser att
offentliga medel kommer att behovas for att forstarka infrastrukturen for
insamling, sortering och atervinning, eftersom marknaden annu inte bar
kostnaderna fullt ut.

Svensk atervinningsindustri dr idag utmanad av konkurrens fran
atervinningsanliaggningar utanfor EU. Mekanismer sdsom certifieringar kan
behovas for att sdkerstélla transparens, sparbarhet och kvalitetssdkring och
stodja 6ppna och riattvisa marknader for den europeiska industrin.

6.2 Betoning pa teknikneutralitet och flexibilitet

Branschforetradare betonar behovet av teknikneutrala och flexibla
regleringar som ger foretagen frihet att utveckla innovativa lI6sningar. Det ar

!Yttrande 2025-11-05, Remissvar samt underlag till svenskt stdndpunkt infér EU-férhandling — forslag till
forordning om en ny europeisk konkurrenskraftsfond.
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avgorande att lagstiftningen fokuserar pa att satta upp harmoniserade mal
eller kriterier for vad en aktor ska uppfylla snarare an att detaljstyra
processerna, for att aktorerna ska kunna bestamma hur dessa mal bast
uppnas. Denna flexibilitet ar kritisk for att tillgodose skiftande behov i olika
sektorer och mojliggora snabb anpassning till tekniska framsteg. Bade stora
industriforetag och smé och medelstora foretag kraver en regelmiljé som
stodjer snarare an hindrar deras innovationsforméga och globala
konkurrenskraft. I synnerhet vid utformningen av kriterier i delegerade
akter under Ekodesign-direktivet ar det viktigt att samrad sker med
naringslivet och att standarder for matmetoder faststalls.

6.3 Cirkularitet forutsatter ett brett angreppssatt och
samspel mellan policyomraden

En 6vergang till cirkuldra produktionsmetoder forutsitter fokus pa hela
vardekedjan och att det 6vervigs hur olika mal som paverkar cirkularitet
samspelar eller eventuellt riskerar att motverka varandra.

Hallbarhetsrapportering

Ett exempel som lyfts ar rddande regelverk om hallbarhetsrapportering
(CSRD) som saknar incitament for anviandning av atervunnet material
istallet for primara material. Stora industriforetag beskrivs stilla krav pa
villkor kopplade till klimatpéaverkan vid inkép och upphandling frén
leverantorer. Kraven relateras ofta till foretagets mal enligt CSRD och de tre
utslappskategorierna, sa kallade scopes2. Det ar viktigt att regelverk ger
incitament for alla atgarder som leder till utslappsminskningar.

Tillgang till hallbar kolrdavara

Intressenter inom kemiindustrin lyfter fram att ett bredare synsatt behovs,
dar ett ramverk for att sikerstilla tillgdngen och efterfrdgan pa héllbar
kolrévaras efterfragas, utan att premiera en hallbar ravara fore en annan.
Ramverket skulle fungera som styrmedel for att stimulera utfasningen av
fossil kolravara och gora det lattare och billigare att anvinda hallbar
kolravara oavsett anviandning som brénsle, material eller i kemikalier. Det
handlar bl.a. om att effektivt ateranvinda kol inom befintliga floden genom

2 Scope 1 och 2 omfattar direkta utslipp och utslidpp fran inkdpt energi, dir foretagen har relativt stor
kontroll. Scope 3 avser indirekta utsldpp i hela virdekedjan, inklusive inkop av varor och tjénster, och dr mer
komplex att paverka.

3 Med héllbart producerade kolrévaror avses hir biordvaror, dtervunna révaror, avfall, inklusive kommunalt
avfall, samt vitgas- och elektrobaserade ravaror (med tekniker for koldioxidlagring sésom CCS och CCU).
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att utveckla innovativa tekniker for hallbar kolanvandning. Hittills beskrivs
EU-regleringar som framjar hallbar kolanvindning framst vara fokuserade
pa energi- och transportsektorerna (RED och ReFuel EU).

Circular Economy Act behover utformas si att den inte begriansar, utan
snarare mojliggor, anvandning av hallbart producerad ravara for material-,
kemi- och produktionssektorer diar sddana alternativ ar avgorande for
omstillningen. Detta behover ske teknikneutralt, inom ramen fér EU:s
statsstodsregler och utan att foregripa vilka 16sningar som kan bli mest
kostnadseffektiva pa sikt.

6.4 Den inre marknaden for avfall och sekundarmaterial
behover harmoniseras inom EU

Ett av de mest framtridande medskicken fran intervjuade organisationer
och foretag ar vikten av att skapa en harmoniserad inre marknad for avfall
och sekundiarmaterial inom EU, nagot som ses som avgorande for att
mojliggora en fungerande cirkuldr ekonomi. I dagsliget spretar den inre
marknaden da avfallsdirektivet (WFD) ger stort utrymme for nationella
sarregler. Reglerna for avfallsklassning varierar darmed avsevart mellan
medlemslanderna, vilket gor att foretagen maste uppfylla flera olika och
betungande regelverk vid gransoverskridande verksamhet. Detta haller
tillbaka skalbarheten och investeringsviljan i att transportera och i nista led
foradla sekundarmaterial.

Bristen pa harmonisering utgor en betydlig utmaning for att uppna de
skalfordelar som kravs for effektiv atervinning och dteranviandning. En inre
marknad for avfall och sekundarmaterial skulle frimja gransoverskridande
floden av avfall och material, effektivisera processer och minska
administrativa bordor, vilket skulle starka cirkulara affirsmodeller inom
hela unionen.

Det utokade producentansvaret (EPR) ar ett annat exempel pa regleringar
som behover harmoniseras betydligt battre inom EU. I dag moter foretag
olika kriterier, definitioner, datakrav, rapporteringsformat och tidsfrister i
varje medlemsstat, vilket forsvarar gransoverskridande verksamhet och gor
systemen onodigt administrativt tunga. Det adr samtidigt viktigt att en sddan
harmonisering sker pa en niva som inte ar onodigt detaljerad eller
betungande for foretagen.
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Svenskt Naringsliv forordar att en gemensam EU-ram for EPR bor etableras,
med standardiserade rapporteringskrav, enhetliga definitioner av
insamlings- och behandlingskategorier samt ett digitalt, centralt system for
rapportering som ersatter nationella parallellmodeller. EPR-administration
bor samordnas genom en EU-gemensam struktur for dataoverforing och
avgiftsunderlag, sa att foretagen bara behover rapportera en gang och att
informationen sedan kan anvindas i alla ber6rda medlemsstater.
Avgiftsmodeller och 6vriga styrparametrar bor harmoniseras och utformas
sa att de ligger inom ramen for statsstodsreglerna och inte snedvrider
konkurrensen mellan lander eller aktorer. Syftet ar att skapa forutsagbara,
proportionerliga och konkurrensneutrala EPR-system som underlattar
cirkuldra floden och gor det enklare for foretag att skala upp verksamhet i
hela EU.

Det ar vidare viktigt for tillverkare att information om kemikalieinnehall och
héllfasthet blir korrekt och lattillganglig mellan avfallshanterare, tervinnare
och producenter. Denna tydlighet ar viasentlig for att magjliggora sdker och
effektiv anvandning av atervunnet material fran industrin (t.ex. tra, plast
och textilier).

6.5 Franga ett alltfor ensidigt fokus pa reglering av avfall —
fokusera pa tillgang till ravaror

Intressenter som radet talat med betonar att det behovs ett 6kat fokus pa
hela virdekedjan och en 6kad medvetenhet kring materialfloden nar
atgarder for okad cirkularitet 6vervags. Detta kraver i sin tur samverkan och
koordination fran ravaruproducenter till slutkonsumenter. For att uppna
verklig cirkularitet ar det avgorande att integrera affarsnytta med
klimatansvar, genom att utforma nya cirkuldra modeller och framja
teknikutveckling, design och beteendeforandringar.

Det ar av stor vikt att 6verga fran ett alltfor ensidigt avfallsfokus till att se
avfall som en virdefull resurs for ateranvindning och atervinning, samt att
bredda perspektivet bortom kritiska rdmaterial till att inkludera fler material
sa som textil, plast, naringsdmnen, papper och byggmaterial.

Foretag som radet intervjuat efterlyser ett synsitt dar sekundira ravaror ses
som en resurs som kan tillvaratas som utgédngspunkt, snarare 4n som avfall.
Nair ett material klassas som avfall omfattas det av ett strikt regelverk for
lagring, transport och anvindning. Inom byggbranschen har Skanska
papekat att bergmaterial fran exempelvis tunnelbanesprangningar i
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Stockholm betraktats som avfall enligt nationell tolkning och tillampning av
Miljobalkens 15 kap. 4, trots dess potential som dteranvand ravara. Att
ravaror klassas som avfall innebar forutom forlusten av ravara for
ateranviandning, att avfallet maste transporteras till mottagnings-
anlaggningar som kan ligga langt frdn upphovsplatsen, vilket kan ha en
mycket stor paverkan pa klimatet och omintetgora effekten av andra insatser
for att minska CO2-utslapp.

Rédet noterar i detta sammanhang den lagradsremiss som regeringen
nyligen beslutat som bl.a. 1agger fram forslag om en effektivare hantering av
just schaktmassor.5 Det kan dock enligt radets uppfattning fortfarande
finnas anledning att omprova rddande grundinstillning nar det géller
Kklassificering av sekundarravaror, sa att ett materials kvalitet och funktion
styr klassificeringen i hogre grad, framfor dess ursprung.

Skanska och Perstorp har ocksa lyft fram att nuvarande regelverk skapar
hinder genom langa tillstaindsprocesser och inkonsekventa definitioner och
tolkningar av avfall. Aven Delegationen for cirkulir ekonomi har efterlyst
fortydliganden i lagstiftning och vigledning, sarskilt vad galler hinder vid
aterbruk, ateranvandning och gransoverskridande transporter av sekundara
ravaror, i syfte att minska resursforbrukningen och underlatta for ett mer
cirkulart naringslive.

Ett exempel fran Atervinningsindustrierna visar hur Sveriges striktare
tolkningar av avfallslagstiftningen, sdsom klassificeringen av kabel som
farligt avfall, skiljer sig fran andra medlemslinders, vilket leder till export
trots inhemsk atervinningskapacitet.

En forenkling av processerna och 6versyn och dndring av tolkningar och
tillampningar av regler skulle avsevart underlitta inférandet och
uppskalningen av cirkulara metoder inom industrin.

4 Med avfall menas enligt miljobalkens 15 kap. 1 § alla foremal eller imnen som innehavaren vill gora sig av
med eller ar skyldig att gora sig av med. Enligt Naturvardsverkets vigledning om masshantering spelar inte
ekonomiskt viarde, anvindning eller méjlighet till &teranvidndning ndgon sjalvstandig roll for om négot ska
definieras som avfall eller inte (Naturvirdsverkets vigledning om masshantering och anvindning av massor
for anldggningsédndamal - Tolkning av centrala begrepp vid hantering av massor (2023-04-25)). Av 15 kap. 1 §
andra stycket miljobalken framgar att ett amne eller foremél som uppkommit i en produktionsprocess dér
huvudsyftet inte dr att producera dmnet eller foremélet under vissa forhéllanden kan vara en biprodukt i
stéllet for avfall.

5 Lagradsremiss “Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning”, beslutad av regeringen
den 11 december 2025.

6 Delegationen for cirkuldr ekonomi, Rekommendationer 6verlamnade till regeringen
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Aven IKEM och Atervinningsindustrierna betonar vikten av att hantera
material som vardefulla resurser genom hela vardekedjan och att forandra
synen pa materialfloden, sarskilt for avfall och restprodukter. Foretag som
Ragn-Sells och Skanska understryker behovet av resurséatervinning och att
forsta materialens rorelser i ekonomin. CEA méste darfor ha en bred ansats
utover kritiska rdmaterial, inkluderande material som idag inte ar lonsamma
att atervinna men som bidrar till Europas sjalvforsorjning, sdsom plast och
textil.

6.6 Behov av EU-gemensamma kriterier for End-of-Waste

Det saknas idag EU-gemensamma kriterier for bedomning av nar avfall kan
upphora att klassas som avfall for ett betydande antal materialslag. Detta gor
att bedomningarna skiftar fran medlemsstat till medlemsstat. I Sverige
saknas det dessutom nationella kriterier, vilket gor att bedomningen kan se
olika ut fran kommun till kommun. Vanligtvis gors den initiala
bedomningen av atervinnaren eller verksamhetsutovaren enligt generella
kriterier i miljobalken eller befintliga EU-forordningar for specifika
avfallstyper. Utgangen av efterféljande provning av tillsynshandldaggare pa
kommunal nivé blir dock svarforutsebar pa grund av avsaknaden av
harmoniserade bedomningsgrunder.

Delegationen for cirkuldr ekonomi identifierar den oklara definitionen av
avfall som en huvudsaklig utmaning, eftersom det orsakar rattsosakerhet
och forsvarar utvecklingen av cirkuldra affarsmodeller. Tydligare lagstiftning
och vigledning, sarskilt avseende aterbruk, dteranvindning samt grans-
overskridande transporter av avfall och sekundéara révaror, skulle bidra till
minskad resursforbrukning och framja ett mer cirkulart naringsliv.

Avsaknaden av End-of-Waste-kriterier bidrar till att processen for att
omklassificera avfall till rdvara i Sverige ar komplicerad och kostnads-
drivande, vilket begransar foretagens majligheter att utnyttja resurser
effektivt. Att bedomningar sker pa handldggarniva och varierar bade mellan
och inom kommuner, gor processen oforutsigbar och icke-transparent. EU-
gemensamma kriterier skulle mojliggora en mer enhetlig och effektiv tillsyn
béde inom Sverige och inom EU. Idag ar det en stor utmaning nar olika
medlemsldnder gor olika bedomningar av samma material vid
gransovergangar.

Vem som far gora bedomningen av om en vara ar avfall, kan atervinnas eller
aterbrukas ar en annan aspekt som ocksé behover tydliggoras, sa att en
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produkt inte klassas som avfall for tidigt. For vissa produkter, t.ex.
elektronik och installationer, kan det vara svart for konsumenten att gora
denna bedomning. I dessa fall ar det viktigt att produkten inte betraktas som
avfall vid konsumentens 6verlamnande, utan forst efter en professionell
bedomning.

Installatorsforetagen framhaller dven att platsen for bedomningen ar viktig.
Inom installationsverksamhet behéver produkter ofta tas tillbaka till
foretagets lokaler for testning eller rengoring innan det gar att avgora om de
kan aterbrukas eller ska klassas som avfall. Trots detta klassas installations-
foretag i dag som avfallshanterare och -transportorer nar de tar med
utrustning, exempelvis en gammal virmepump, enbart for vidare
bedomning i den egna verksamheten.

Tydliga och gemensamma End-of-Waste kriterier pad EU-niva skulle
underlatta for bade foretag och myndigheter och bidra till dels en bittre
fungerande inre marknad och dels till en mer forutsagbar och transparent
process. Sammantaget finns det ett stort behov av att utveckla och
implementera sidana EU-gemensamma End-of-Waste-kriterier, bl.a. for
textilier.

6.7 Behov av tydligare incitament och en okad efterfragan
for att paskynda cirkuldra affairsmodeller

For att paskynda 6vergangen till cirkuldra affairsmodeller kravs att det
skapas tydligare incitament, och styrmedel behovs for att komma till ratta
med den ekonomiska obalansen mellan primira och atervunna material.
Samtidigt ar olika typer av efterfragestimulanser alltid del av en bredare
policymix som ocksa bor inkludera utbudssidan. Incitament och styrmedel
maste dirmed anpassas efter kontext och hur de samspelar med varandra.
Organisationer och foretag har i detta sammanhang i synnerhet lyft och
resonerat kring foljande:

e kvotplikter

e moms- och andra skattesdnkningar

e krav pa mer insamling, bittre sortering och urskiljning

e producentansvar och differentierade producentansvarsavgifter

e offentlig upphandling som drivkraft
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e avtalsskrivningar och kunders instéllningar till reparationer och
atervunnet material

e riskdelning vid investeringar for omstallning, ex contracts for
difference (CfD)

Dessa beskrivs narmare i avsnitten nedan.

Kvotplikter

Instillningen till kvotplikter, dvs. krav pa andel dtervunnet material,
varierar bland organisationerna. Teknikforetagen vill inte se generella krav
pa atervunnen andel material, och menar att detta styrmedel inte ar
teknikneutralt och riskerar att hamma innovation och teknikutveckling. De
foresprakar istillet att foretagen sjilva ska avgora de tekniska mojligheterna
och lampligheten att ersiatta material med atervunnet, eller om det finns
andra alternativ till materialval eller affirsmodell. Det viktiga ar att minska
resursatgang och miljo- och klimatpaverkan. Teknikneutrala styrmedel och
ekonomiska incitament efterfragas av Teknikforetagen for att komma till
ratta med obalansen i kostnad mellan primira och atervunna material.

Svenskt Naringsliv anser att kvotplikter kan vara lampliga inom vissa
omraden, sdsom plastférpackningar, nar det finns ett sirskilt behov for att
stimulera marknaden, men att det alltid bor foregis av en gedigen
konsekvensanalys. De betonar vikten av den sammantagna klimat- och
miljonyttan av en atgard.

Foretag som radet samtalat med lyfter fram praktiska utmaningar i att
tillampa kvotplikter, sarskilt for sammansatta material dar héllfasthetskrav
och krav pa enhetlig farg kan bli problematiska, liksom de administrativa
bordor som det medfor.

Svensk Handel betonar vikten av att kvotplikter bestdms pé ett sidtt som
driver innovation i takt med teknikutvecklingen utan att belasta klimatet pa
andra sitt, genom t.ex. 6kade transporter, kortare livslangd pa produkten,
eller hogre energi- och vattenanvandning.

Atervinningsindustrierna foresprakar kvotplikter i lagstiftningen for att
sikerstilla en efterfrdgan pa dtervunna material, sarskilt inom plast- och
kritiska rdmaterialsektorer (CRM). Om efterfragan pa atervunnet material
okar kan bade kvalitet och kvantitet 6ka, vilket dr avgorande for att minska
utslappen och sédkra en framtida ravaruférsorjning Det motverkar dessutom
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nedlaggningar av atervinningsanlaggningar i Europa. IKEM stoder val
avvagda produktspecifika kvotplikter framtagna pa EU-niva, eftersom det
skapar efterfragan pa atervunnet material.

Livsmedelsforetagen understryker vikten av resurseffektivitet och
foresprakar att ateranvandning ska utga fran den mest effektiva
anvandningen av resurser.

Moms- och skattesdnkningar

Svenskt Naringsliv foresprakar inte differentierade momssatser men anser
att det ar lampligt att omprova och uppdatera nuvarande momsdirektiv och
regler. Aven Svensk Handel vill se en moderniserad EU-lagstiftning p4 detta
omrade. Dessa regler anses ibland vara foraldrade och kan medfora
suboptimala klimatlosningar, exempelvis nar lastbilar dtervander tomma
over granser for att undvika vissa momssatser.

Svensk Handel foreslar sinkt moms pa begagnade varor, samt att det bor
overvagas beskattning av primar fossil plast som ett sitt att 6ka Ionsamheten
for atervunnen plast.

Atervinningsindustrierna foresprakar reducerad jobbskatt for tervinnings-
anlaggningar, sarskilt inom sektorer sdsom kritiska ramaterial, plast,
textilier och vissa byggmaterial. De efterfragar dven ligre moms pa
reparationer och hallbara produkter, vilket skulle skapa storre efterfragan
och gora produkter respektive reparationer billigare for konsumenterna.

Elektronikbranschen och Svensk Handel lyfter behovet av att skyndsamt
avskaffa den svenska elektronikskatten, dven kallade kemikalieskatten, pa
viss elektronik. De framhaéller att en nationell skatt pa elektronik inte
paverkar produktutvecklingen av elektronikprylar eftersom ingen
konsumentelektronik gors specifikt for den svenska marknaden.
Prisokningen kan istéllet resultera i att fler konsumenter valjer att kopa fler
elektronikprodukter fran s.k. dropshippingaktorer (foretag som saljer varor
pa nitet men saknar eget lager) baserade utanfor EU. Detta leder till en 6kad
mangd elektronik i Sverige som riskerar att innehalla kemikalier som ar
forbjudna i EU, har en kort livslingd och ar svara att tervinna.

Krav pa mer insamling, bdttre sortering och urskiljning

IKEM vilkomnar krav pa att 6ka insamlingen samt forbéattra sortering och
urskiljning av material, da detta ar avgorande for att sdkerstélla hog kvalitet
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pa atervunnet material som naringslivet efterfragar. En utokad och
effektivare utsortering behovs vidare for att 6ka mangden atervunnet
material, bl.a. plast, som kan anvandas for att uppfylla kommande
kvotplikter i PPWR.

Svensk Handel framhaller att utbyggnaden av den fastighetsnira
insamlingen kan forbattras, genom t.ex. ny utsortering av dryckes-
forpackningar samt atgirder inom glasinsamling.

Ett mobelforetag betonar att det ar av yttersta vikt att atervinning resulterar
i rena materialstrommar, vilket gor urskiljningsprocessen central.

Det ar samtidigt viktigt att krav pa mer insamling och mer utsortering sker
pa ett sdtt som ar anpassat till de foretag som berors, t.ex. sma foretag
och/eller foretag i lokaler med begransat utrymme.

Producentansvar och differentierade producentansvarsavgifter

Nir det géller producentansvar och differentierade producent-
ansvarsavgifter anser IKEM att producentansvar fungerar val inom vissa
omraden, som forpackningar och elektronikavfall (WEEE), men varnar for
en 6vertro pa dessa losningar (t.ex. skulle ett producentansvar for lakemedel
bli ekonomiskt belastande 6ver tid och riskera att hamma utvecklingen av
generiska alternativ) och papekar att det kan finnas andra kostnadseffektiva
losningar. Dessutom framhalls det som svart att applicera producentansvar
pa produkter med lang livsldngd, sdsom byggmaterial inom infrastruktur
och byggnader.

Atervinningsindustrierna foreslar en differentiering av producent-
ansvarsavgifterna, med hjilp av ekomodulering, for fler produktgrupper an
idag for att skapa incitament som framjar cirkularitet. Exempelvis skulle
lagre avgifter kunna 6vervigas for produkter med hogre andel atervunnet
material, design som underlattar atervinning eller produkter med lang
livslangd respektive hogre avgifter for produkter som t.ex. ar svara att
atervinna.

Differentierade producentansvarsavgifter bor dock, for att fungera effektivt,
vara utformade pa EU-niva sa att de inte ger upphov till nya handelshinder
och fragmenterade marknader.
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Offentlig upphandling som drivkraft

Offentlig upphandling framhavs av flera av radets konsultationsparter som
en central mekanism for att fraimja cirkularitet genom att stilla krav pa
cirkulara material och l6sningar. Detta kan oka efterfragan pa héllbara
produkter och teknologier samt stimulera utvecklingen av en cirkular
ekonomi. Flera av de kontaktade foretagen betonar behovet av att inkludera
héllbarhetskrav i offentlig upphandling dir det ar 1ampligt. Ett skifte bort
fran fokus pa det lagsta budet till livscykelkvalitet och héllbarhet istillet
patalas kunna transformera industrin, dar kostnaden sétts i relation till
produktens hallbarhet snarare an inkopspriset. For att upphandling
verkligen ska bidra till en cirkuldr ekonomi kravs dock att kriterierna ar
funktionella, teknikneutrala och utformade i nara dialog med marknaden.
Alltfor sniva eller detaljstyrda krav som inte ser till helheten riskerar att lasa
fast 16sningar, himma innovation och exkludera mindre aktorer.

Vidare bor det 6verviagas om stora samhéllsaktorer, exempelvis offentliga
fastighetsbolag, borde ha nidgon form av ansvar eller incitament att
upphandla cirkuldra varor. Tra- och mobelforetagen papekar att det idag
ofta stills lagre krav pa aterbrukade mobler vad géller produktsidkerhet och
kemikalieredovisning under Reach-forordningen. Det ar viktigt att aldre
mobler och material uppfyller kraven for en giftfri miljo. De foresprakar att
samma krav stills pa alla mobler, oavsett om de ar nya, begagnade eller
atertillverkade, med fokus pa kvalitetsstandarder inom hallbarhet, sdkerhet
och hallfasthet. Industriaktérer uppmarksammar ocksa att formuleringen
"eller likvardig" vid kravuppfyllnad i upphandlingar ofta leder till inkép av
kopior, vilket kan férsdmra incitamenten for innovation och skada
originaltillverkares varumarken.

Ett positivt exempel som lyfts upp av naringslivet ar Stockholms stads
anvandning av konkurrenspraglad dialog vid upphandling av en fossilfri
byggarbetsplats i Slakthusomradet. Dialogformen med leverantérerna ledde
till innovativa l6sningar, bland annat planerad anvindning av en batteri-
elektrisk graivmaskin med planerad marknadsintroduktion 2025—-2027.

Auvtalsskrivningar och kunders instdllningar till reparationer och
dtervunnet material

Enligt vissa av de kontaktade foretagen ar det inte lagstiftningen som
huvudsakligen hammar utvecklingen mot atervunnet och cirkulart arbete.
Istillet pekar de pa att pris, avtalsvillkor, kundernas negativa instillning till
atervunnet material i vissa produkttyper, dyra reparationer, samt renheten i
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det atervunna materialet utgor storre hinder. Ofta ar kostnaden en
avgorande faktor, och kunderna ar inte alltid beredda att betala det pris som
hogkvalitativt atervunnet material betingar.

Vid forandringar i en produkts sammansattning, sasom overgang till
atervunna metaller, krivs ofta mottagande kunds godkdnnande enligt traffat
avtal, vilket kan nekas utan tydliga skil. Det kravs dven noggranna
overviaganden fran tillverkarens sida for att avgora om det 4r mer
energieffektivt att byta ut delar eller material i produkter med nya, héllbara
alternativ eller att fortsatt anvinda befintliga komponenter.

Slutligen betonar niringslivet vikten av att stodja regleringar som framjar
"right to repair” och foreslar att ytterligare incitament infors, sisom avdrag
liknande RUT-avdraget men for reparationer, aterigen sankt moms for
reparationstjanster och mer formanlig beskattning av aterbrukat material.
For niarvarande ar det ofta priset som avskracker fran att reparera manga
produkter, bl.a. elprodukter, istéllet for att kopa nya, eftersom de kraver
fackmannamassig reparation eller for att reservdelar ar for dyra. Sverige har
annu inte infort sidana incitament i samband med implementeringen av
ratten att reparera-direktivet’.

Riskdelning vid investeringar for omstdllning, ex. contracts for difference
(CD)

Riskdelning vid investeringar for omstéllning bidrar till att minska
osdkerheten for investerare i projekt som kraver stora kapitalinsatser, ofta
inom gron omstallning (t.ex. fornybar energi, vitgas, infaingning och lagring
av koldioxid, CCS). Genom att staten star for delar av risken, exempelvis via
ldngsiktiga garantier, kreditramar eller kapitaltillskott, sanks trosklarna for
foretag att ta de stora initiala steg som kravs for att bygga ny teknik och ny
infrastruktur.

Ett centralt verktyg i detta sammanhang ar Contracts for Difference (CfD),
som kan ge forutsidgbara intdktsnivaer och dirmed minska exponeringen
mot marknadsvolatilitet. Nar prisriskerna minskar okar investeringsviljan
béde i industriella klimatsatsningar och i tekniker som mgjliggor cirkulara
floden, sdsom avancerad sortering, kemisk atervinning eller material-
atervinningsanliaggningar. CfD:er kan dirmed inte bara driva

7 DIRECTIVE (EU) 2024/1799 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 13 June 2024
on common rules promoting the repair of goods and amending Regulation (EU) 2017/2394 and Directives
(EU) 2019/771 and (EU) 2020/1828
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utslappsminskningar i energi- och industrisektorn, utan aven skapa stabila
och langsiktiga ekonomiska incitament for cirkulara affairsmodeller, dar
investerare annars tvekar pa grund av osiker efterfragan, oklara
intaktsstrommar eller outvecklade marknader for sekundéara ravaror.

Genom att kombinera riskdelning med tydliga regelverk och en fungerande
marknad for dtervunnet material kan sddana verktyg bidra till att snabbare
skala upp cirkulédra investeringar och dirmed paskynda omstillningen av
hela vardekedjor.

6.8 Behov av regelforenkling och hansyn till sma och
medelstora foretag vid utformning av CEA

Behovet av regelforenkling och hiansyn till sma och medelstora foretags
forutsattningar ar centrala fragor i diskussionen kring kommande
regleringar. For berorda foretag, som upplever betydande utmaningar pa
grund av komplexitet och inkonsekvenser i nuvarande regelverk, ar det av
storsta vikt att CEA stravar efter att forenkla, harmonisera och gora reglerna
forutsagbara. Sma och medelstora foretag efterfragar aven enkla
inrapporteringsstrukturer samt tydliga rad och vigledningar fran
myndigheter for att navigera i regelverken pa ett effektivt satt.

For narvarande inkluderar den omfattande regelmassan en miangd olika
forordningar och direktiv, sasom hallbarhetsrapportering,
fornybartdirektivet, avskogningsforordningen, avfallsregler, Reach, PPWR,
WEEE, produktsidkerhets- och ekodesignférordningen, vilka kraver
insamling av diverse datapunkter och rapporteringar. Detta far
administrativt betungande konsekvenser framfor allt for sma och medelstora
foretag. All ny reglering maste dessutom samspela med nya initiativ som
Industrial Accelerator Act, den kommande 6versynen av offentlig
upphandlingsregelverken, samt med Net-Zero Industry Act och Critical Raw
Materials Act.

Nar det giller tillstindsprocesser och tillsynens utformning framhavs att
fokus maéste ligga pé att minimera onédiga administrativa bordor.

Det ar viktigt att 6vervaga alternativkostnader och om specifika krav, sdsom
certifiering av dtervunnet material, &r genomforbara, eller t.ex. hur forbud
mot emballage for livsmedel under 1,5 kg kan paverka matsvinn. Har kan
ibland andra losningar som fokuserar pa beteendeforandring ocksa bidra till
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samhéllsnytta. Administrativa kostnader kopplade till hallbarhets-
rapportering och certifiering far inte bli alltfor betungande, och
rapporteringen bor begransas till vad som ar absolut nodvandigt, med tanke
pa att exempelvis ca 90% av livsmedelsindustrin utgors av sméaforetag. Inom
plastindustrin har nira 70% av foretagen farre dn 10 anstillda och omkring
en fjardedel ligger i intervallet 10—49 anstillda.

Vid utformningen av regler for digitala produktpass ar det viktigt att kraven
pa informationsdelning inte gar utéver "need to know", dels for att begransa
de administrativa bordorna, dels for att inte kollidera med foretagens behov
av att skydda sina affairshemligheter.

Manga foretag och branschorganisationer framhaller d&ven behovet av att se
over avfallstransportforordningen da implementeringen idag varierar
mellan medlemslander och leder till otydlighet samt 6kade administrativa
bordor. Det finns ocksa en oro for att handlaggningstiderna kopplade till de
nya digitala systemen som implementeras av Naturvardsverket riskerar att
forlanga ledtiderna for gransoverskridande transporter, vilket medfor 6kade
lagringskostnader.

Ett exempel pa administrativt betungade regler som lyfts fram ar att butiker
som tar emot farligt avfall, t.ex. elektronik, maste rapportera detta till
Naturvardsverket inom 48 h, vilket enligt uppgift till rddet ar ett krav som
inte finns i avfallsdirektivet och som Sverige d4r ensamma om. Dessutom ska
foretaget rapportera till avfallsregistret inom 48 h nir de skickar godset.
Lamnas produkterna i obemannat karl aktualiseras dock inte dessa regler.
Hir borde de snéva tidsramarna och 6vriga regler som omfattar den
manuella hanteringen kunna férenklas, och riktas in pa att foretagen som
samlar in farligt avfall ska kunna visa anteckningar och rutiner om korrekt
hantering och bortforsling av gods till godkand transportor respektive
producentansvarsorganisation.

Livsmedelsindustrin efterlyser vissa andringar i reglerna for PPWR, sarskilt
nar det giller ateranvandning av PET-flaskor, dir ett fungerande pantsystem
borde kunna motivera undantag.

Inom byggindustrin ses ett behov av storre flexibilitet i hantering av
detaljplaner och bygglov, samt en enhetlig kvalitetsgranskning for bade
primira och aterbrukade material. Det handlar bland annat om mgjligheten
att senare i processen gora det lattare att exempelvis byta ut fargslag och
material.
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Slutligen kraver overgangen till cirkuldra affirsmodeller hos sma och
medelstora foretag bade kompetensutveckling och praktiskt stod, d& dessa
foretag ofta saknar resurser for att utveckla specialkompetens internt. For
att underlatta denna 6vergdng ar det viktigt med langsiktigt forutsebara
regelverk, dar produktutvecklingsprocesser tillats 2—4 ars forberedelsetid for
anpassning.

6.9 Behov av battre tillsyn 6ver import fran tredje land

Det ar mycket viktigt att tillsynen 6ver import fran tredjeland, exempelvis
fran e-handelsféretag som Temu och Shein, stirks. Detta for att forhindra
att farliga produkter och kemikalier som inte uppfyller EU:s krav nar EU:s
marknad och for att motverka eventuellt fusk vid pastddd anvindning av
atervunnet material. Produkter fran tredjeland ar oftast svarare att spara
vad giller innehall och kan darfor vara svara att atervinna. Lagprisimporten
fran tredjeland urholkar de seriosa europeiska foretagens konkurrenskraft,
och producentansvarsorganisationerna samt atervinnarna inom EU,
exempelvis inom elektronik och textilier, far istillet bara ansvaret for
atervinningskostnaderna.

Ur ett cirkular ekonomi-perspektiv skulle det behovas battre atgarder for att
hindra produkter som inte lever upp till EU:s produkt-, kemikalie- och
siakerhetskrav fran att 6verhuvudtaget komma in i EU. Detta for att
forhindra att substanser och &mnen som kan vara farliga, och som EU
forsoker fasa ut, kan aterintroduceras pa den inre marknaden eller komma
in i vara avfallsstrommar.

Sverige bor aven driva pa for fler koordinerande tillsynsinsatser fran central
EU-niva.
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7. Implementeringsradets analys

Berorda branscher och foretag

CEA kommer sannolikt berora storre delen av det svenska naringslivet,
atminstone foljande branscher: forpackningsindustri, livsmedelsindustri,
plastindustrin, foretag inom elektronik, kemikalier, byggande, transporter,
textil samt avfalls- och atervinningsforetag, handel- och besoksnéring,
mobelindustri och 6vrig tillverkningsindustri.

I kommissionens underlag for Have Your Say framgar att kommande
konsekvensanalys ska ha sarskilt fokus pa effekter av rattsakten for sméa- och
medelstora foretag. Det kan tolkas som att akten kan komma att berora en
bred grupp av foretag. Det ar dock svart att i detta tidiga skede bedoma hur
manga foretag som kommer att beréras, bland annat da det inte ar kéant vilka
undantag som kan komma att bli relevanta. En mojlig uppskattning skulle
kunna goras genom en jaimforelse med hur manga foretag som omfattas av
lagstiftningen om krav pa foretags hallbarhetsredovisning, vilket dr ca 2 000
foretag i Sverige8:

Konsekvenser for svenska foretag

Administrativa bordor och andra fullgorandekostnader

Kommissionen planerar att presentera forslaget till CEA under tredje
kvartalet ar 2026, vilket innebar att det inte finns nagon konsekvensanalys
pa plats dn. Branschorganisationer och foretag upplever det dirmed som
svart att uppskatta vilka konkreta konsekvenser CEA kommer att medfora.

Resonemangen kring administrativa bordor och andra merkostnader som
lyfts fram av naringslivet utgar siledes snarare fran nuvarande lagstiftning
pa omradet. Exempelvis namns merkostnader och intdktsbortfall inom
byggsektorn kopplade till att bergmaterial har klassats som avfall i stillet for
att ses som en ravara. Darutover namns bland annat foretagens kostnader
for utdragna och oforutsiagbara tillstindsprocesser samt administrativa
merkostnader for i synnerhet smé och medelstora foretag vid 6kade krav pa
inrapportering av uppgifter och statistik kopplat till det utokade
producentansvaret.

8 SOU 2023:35, Nya regler om héllbarhetsredovisning
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Om fler och strangare héllbarhetskriterier infors i offentlig upphandling kan
det leda till att i synnerhet de mindre foretagen far svart att kvalificera sig i
upphandlingarna. Det skulle kunna missgynna konkurrens och tillvaxt for
dessa bolag samt leda till intaktsbortfall. Det ar darfor viktigt att
upphandlingskriterier anpassas dven efter de mindre foretagens
forutsattningar.

Aven kvotplikter medfor 6kad administration per se (uppfoljning,
registrering, inrapportering av data till ansvarig myndighet m.m.) och ofta
andra merkostnader (ex. inférande av systemst6d), sarskilt i borjan da data
om innehall m.m. ska tas fram. Det kommer att vara kostnader som blir
extra betungande for de mindre foretagen. Eventuella kvotplikter maste
darfor utformas produktspecifikt och i nara samverkan med berorda foretag,
dar mikro- och smaforetagens sarskilda forutsattningar maste beaktas. De
maste ocksa utformas sa att de inte fordyrar for konsumenter av atervunnet
material.

Paverkan pa det svenska naringslivets konkurrenskraft

Sverige har flera framstiende foretag inom bioekonomi, hallbar
kemikalieproduktion, atervinning och materialutveckling som kan dra stor
nytta av fri och effektiv handel med avfall och sekundira material. De
svenska foretagen har stark innovationskraft och ambitioner att minska sitt
fossilberoende. Ledande svenska foretag finns ocksa i stora delar av den
traditionella basindustrin och mer etablerade industrigrenar. Aven de skulle
gynnas av en moderniserad lagstiftning, for att kunna stilla om sina
produktionsprocesser, materialinkop, affirsmodeller osv.

CEA kan ge stora konkurrensfordelar for svenska foretag inom dessa
omraden. Om lagstiftningen harmoniseras och hinder och definitions-
skillnader undanrojs kan svenska aktorer expandera savil inom EU som
globalt och bidra med innovativa losningar pa de cirkuldra utmaningarna.
Cirkularitet handlar ocksd om affarsnytta for foretagen genom att
insatsvaror och andra resurser anvands pa mest effektiva sitt.

Samtidigt maste det beaktas i vilken omfattning nya regleringar innebar
kostnader for foretagen som laggs 6ver pa konsumentledet, med lagre
konsumtion till f61jd, vilket paverkar foretagens konkurrenskraft negativt.
Nyttan av foreslagna forandringar maste darfér bedomas och berdknas ur ett
helhetsperspektiv.
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Nedan ges ett exempel frdn mobelindustrin i Sverige som beskriver hur mer
cirkulara affirsmodeller skulle kunna utvecklas:

- Mer utvecklade servicetjanster efter forsaljning; erbjudanden om
renovering, uppdatering och lopande underhall av salda produkter.

- Utokad anvindning av atertillverkning, dvs. att komponenter som
har lang livslangd tas tillbaka, exempelvis metalldelar, och anvinds
som insatsvaror i nya produkter.

- Mer strukturerad handel med second hand-varor.

- Att erbjuda uthyrning av varor som alternativ till k6p. Uthyrning kan
kombineras med renovering eller uppdatering for att samma produkt
ska kunna hyras ut upprepade ganger.

Gemensamt for manga tjanster som forlanger en produkts livslangd, t.ex.
elektronik, ar att de a&r manuella och dirmed kostsamma samt att det kravs
viss volym for att na lonsamhet. For att stimulera en 6vergang till mer
cirkuldra affirsmodeller kan darfor t.ex. sinkta skattesatser pa manuellt
arbete sdsom reparationer eller reducerad jobbskatt for atervinnings-
anldggningar utgora ett viktigt incitament.

Atervinningsindustrierna uttrycker oro 6ver den 6kande protektionismen
inom EU, sarskilt kopplat till forslag om exportrestriktioner for material
sasom stalskrot och "blackmass" fran batterier. Internationell handel och
globala viardekedjor dr fundamentalt i hela livscykeln for manga produkter
och varor. Tillgang till internationella marknader ar avgorande for att
uppritthalla konkurrenskraft och sysselsittning. Det ar essentiellt att
atervunna material kan kopas och séljas under samma forutsiattningar som
for andra industrier.

Nar den inhemska efterfragan pa atervunnet material inom EU inte ar
tillracklig bor fokus vara att 16sa de underliggande marknadsmisslyckandena
genom incitament eller andra styrmedel, istéllet for att begransa
exportmojligheterna ytterligare. Storskalig atervinningsverksamhet
forutsatter tillgang till en stor marknad och majlighet till export utanfér EU
nar den inre marknadens efterfragan inte tiacker sektorns behov.

Nuvarande avfallsregleringar kan i flera fall hAmma innovationskraften och
nya atervinningsmetoder kan ha svart att nd ut p4 marknaden och skalas
upp frén testmiljoerna. En problematik som bland annat Ragn-Sells vittnar
om, vilka under en ldngre tid utvecklat och testat fler innovativa
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atervinningslosningar som ar redo att testas bredare pd marknaden, men
dar lagstiftningen bromsar detta.

Se nedan exempel som lyfts av kontaktade foretag:

e Exempel om fosfor: Skrivningar i Animal Feed Regulation
(Regulation 767/2009, annex III, punkt 5) som inte tillater
anvandning inom EU av fosfor som &dtervinns med ursprung i
avloppsvatten i djurfoder. Det bidrar till att de tervinningsforetag
som idag vill testa nya teknologier for att atervinna fosfor behover
soka sig utanfor EU (Kanada, USA eller Brasilien) och att EU
samtidigt behover fortsitta att importera fosfor frdn Ryssland och
Marocko.

e Exempel om bergmaterial: Nationell tolkning och tillimpning av
Miljobalken kap. 15 om avfall (med grund i EU:s avfallsdirektiv),
vilket bland annat lett till att bergmaterial fran byggindustrin
klassificerats som avfall. Nagot som medfort att bergmaterial fran
utbyggnad av exempelvis tunnelbanesystemet i Stockholm inte
kunnat tas om hand och dteranvindas av byggindustrin pa ett
resurseffektivt sitt.

¢ Exempel om havsbruk: Fiskslam klassas idag enbart som avfall. Det
hindrar dteranvandning och produktion av godningsmedel eller
foder, samt hindrar etablering av fabriker {for fosforatervinning. Om
fiskslam istéllet erkdnns som en biprodukt eller animalisk biprodukt,
enligt Animal By-Product Regulation, s ges mojlighet att anvanda
det till biogas genom rotningy.

e Exempel om spannmal: Svenska myndigheter har tidigare
Kklassificerat spannmalsfiber som avfall, trots mojligheten att
ateranvianda sddant matavfall i storre omfattning, t.ex. som foder.

¢ Exempel om koldioxidlagring: Ragn-Sells framhaller behovet av
regelverk som majliggor lagring av koldioxid i produkter, vilket

9 Ragn-Sells driver idag ett havsbruksprojekt dér fiskslam samlas upp istdllet for att rinna ut i havet. Slammet
transporteras i land och omvandlas till biogas genom rétning, och efter forbranning kan 6ver 9o % av fosforn i
askan étervinnas enligt foretaget.
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skulle underlatta utvinning av kaliumkarbonat och produktion av
kalksten fran atervunnen koldioxid.

De europeiska foretagens konkurrenskraft paverkas aven negativt av den
bristande tillsynen 6ver import fran tredje land. Nar fler och fler regleringar
pafors foretag inom EU, samtidigt som dropshipping-aktorer kan undga
lagkraven, sa okar kostnaderna for de europeiska foretagen, en kostnad som
i slutdnden tréaffar konsumenten i Sverige eller EU. Detta understryker
vikten av en battre fungerande tillsyn 6ver produkter fran tredje land.

8. Mojliga alternativa losningar for att bidra till rattsaktens

syfte

Ett starkare fokus pa insatser tidigt i virdekedjan

For att CEA ska bidra till verklig cirkularitet behover den kompletteras med
atgarder som starker omstillningen redan i design- och produktionsledet.
De storsta mojligheterna att minska miljopaverkan och bevara viarde uppstar
nar produkter konstrueras for 1ang livslingd, enkel reparation, demontering,
atervinning och rena materialfloden. Dar finns ocksa stor potential for nya
cirkuldra affirsmodeller. Politik som fokuserar for ensidigt pa avfallsfasen
riskerar att missa denna potential. CEA skulle kunna kopplas till
horisontella krav under ESPR och andra regleringar som paverkar hur
produkter satts pd marknaden. For att foretag ska kunna utveckla skalbara
cirkulara affirsmodeller kravs ocksa battre informationsfloden genom hela
vardekedjan, exempelvis genom digitala produktpass och gemensamma
kvalitetskriterier. Ett starkt fokus pa design- och produktionsfasen minskar
behovet av kostsamma insatser senare i kedjan och skapar battre
forutsattningar for innovation och konkurrenskraft.

Ta ett bredare grepp in att reglera avfall och fokusera pa
resurser

CEA kan skapa storre merviarde om akten tar ett helhetsgrepp 6ver den EU-
lagstiftning som ror cirkular ekonomi, 6kar graden av harmonisering och
bidrar till en mer enhetlig tillimpning i medlemsstaterna. Det finns ett
behov av att ga langre dn att genom omnibusforslag dndra enskilda
komponenter i befintlig EU-reglering. Ett fokus bort fran att betrakta
sekundéara ravaror som avfall som utgangspunkt, och istéllet se dem som en
resurs efterfragas av manga av radets intressenter. Givetvis med forstaelsen
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for att det material som ar farligt for hilsa eller miljo eller av andra skal inte
lampar sig for aterbruk tas om hand som avfall pa ett sakert sitt.

CEA skulle ocksd kunna bidra mer till den cirkuldra ekonomin om den tog
ett bredare grepp och framjade anvandning av hallbart producerad kolravara
(bade biobaserat, dtervunnet och CO2-baserat kol), dvs. inte fokuserade for
snavt pad avfall och atervinning. Detta skulle ge storre utrymme for
innovation och stimulera teknikutveckling pa hallbarhetsomradet.

Oronmiirk medel inom EU-budgeten

De finns forslag fran de europeiska plastforetagen (PRE) och Recycling
Europe om att de avgifter som EU-ldnder numera maste betala for
plastforpackningar som inte atervinns borde kunna éronmarkas t.ex. i en
fond for aterinvestering i atervinningsinfrastruktur, istillet for att som idag
riaknas in i EU:s egna medel utan specifikt anvindningsomrade. Detta
forslag skulle kunna 6vervagas och analyseras ytterligare.

9. Implementeringsradets underlag till svensk standpunkt
infor kommande EU-forhandlingar

Implementeringsradet foreslar att regeringen bor verka for foljande, dels for
att paverka utformningen av den kommande Circular Economy Act, dels i
radsforhandlingarna efter att forslaget presenterats:

¢ Verka for EU-harmonisering av regelverk och definitioner

Driv pa for en gemensam inre marknad for avfall och sekundira material.
Forespraka EU-gemensamma End-of-Waste-kriterier for att minska
rattsosidkerhet, underlitta cirkuldra floden och gransoverskridande handel.
Harmonisera producentansvaret (EPR) genom bl.a. standardiserade
kriterier, rapporteringskrav och digitala system, men pa en niva som inte ar
onodigt detaljerad eller betungande for foretagen.

Efterfraga gedigna konsekvensanalyser som sdkerstiller att atgirder ar
andamalsenliga, kostnadseffektiva och gar i takt med teknikutvecklingen.
Atgirder méste analyseras utifrin hur de paverkar resursanviindningen i ett
storre perspektiv.

e Verka for att regelverken blir enkla och anpassade till
nybildade och mindre foretag
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Det ar avgorande att regelverken ar enkla och haller nere de administrativa
bordorna, sarskilt for nybildade, mikro- samt sma och medelstora foretag.
Aven regelforslag om redovisning och inrapportering av uppgifter som
begars i samband med t.ex. kvotplikter maste vara anpassade for de mindre
foretagens forutsittningar och kapacitet. Informationskrav i digitala
produktpass bor anpassas sa att de inte gar utover need-to-know. I vissa fall
kan undantag for mikro- och sméféretag behovas. Verka for enkla
inrapporteringsstrukturer och tydliga viagledningar for att hjalpa foretagen
att navigera i de regelverk som giller for den cirkuldra ekonomin.

¢ Verka for koherens mellan angrinsande regelverk

CEA maste samspela med andra angransande regelverk sasom reglerna om
héllbarhetsrapportering, fornybartdirektivet, avskogningsforordningen,
avfallsdirektivet, avfallstransportforordningen, Reach, PPWR, WEEE,
produktsiakerhets- och ekodesignférordningarna och CRMA. Det ar till
exempel mycket viktigt att definitioner dr enhetliga och att dubbla
inrapporteringskrav enligt flera regelverk undviks.

¢ Framja teknikneutrala regler och ramverk som framjar
tillgang till hallbar kolravara

Utveckla teknikneutrala ramverk som framjar biobaserade, atervunna och
COz-baserade ravaror.

e Striva efter att siatta upp harmoniserade mal eller kriterier for
vad en aktor ska uppfylla, snarare én att detaljstyra
processerna, sa att aktorerna kan bestimma sjilva hur dessa
mal eller kriterier biast uppnas.

¢ Verka for en EU-lagstiftning dir sekundira ravaror ses som
resurs istiillet for att som utgangpunkt betraktas som avfall

Verka for att EU:s avfallslagstiftning ses 6ver sa att den tar sin utgdngspunkt
i att en sekundér ravara ses som en resurs som kan ateranvindas om den
inte ar farlig for manniska och milj6. Det behovs ett tydliggorande av dagens
lagstiftning for att komma bort fran ett synsatt dar sekundara ravaror i
forsta hand betraktas som avfall.

Se over utformningar av dagens regelverk som hindrar 6vergangen till
cirkuldra arbetssatt och innovation, dar lagstiftningarna idag fokuserar pa
materialens ursprung istéllet for pa deras kvalitet och potential som ravara
(se exempel pa detta i kapitel 7 ovan).
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o Overviig om avgifter till EU for ej dtervunna plast-
forpackningar kan oronmairkas for investering i atervinnings-
infrastruktur

¢ Iforhandlingarna om ny miljoomnibus; stotta de dndringar
som niringslivet vill se genomslag for i CEA

Stotta de delar i det miljoomnibusforslag som kommissionens presenterade i
december 2025 som kan bidra till foretagens omstéllning till cirkulira
affirsmodeller, 6kad harmonisering inom EU och regelférenkling. Det ror
bl.a. dndringar i befintlig EU-lagstiftning om det utokade producentansvaret
for batterier respektive forpackningar och forpackningsavfall (PPWR). Dessa
andringar kan komma att bli normerande for de forslag som laggs i CEA.

o Sikerstill att tillricklig tillsyn bedrivs 6ver import fran tredje
land for att undvika att farliga produkter fors in i EU

Sakerstall battre tillsyn 6ver importerade produkters sdkerhet och innehéll
av farliga kemikalier. Detta minskar risken for att farliga produkter och
skadliga &mnen kommer in pa EU:s inre marknad, motverkar eventuellt fusk
vid anvandning av dtervunnet material, virna de seridsa europeiska
foretagens konkurrenskraft och bidrar till ett vilfungerande
konsumentskydd. Sverige bor dven driva pa for fler koordinerande
tillsynsinsatser fran central EU-niva.

Rédet rekommenderar dven att atgirder pa nationell niva 6vervags for att
stotta 6vergangen till en cirkular ekonomi:

o Overviig stod for att driva pa innovation och teknikutveckling

Det finns behov av att i hogre utstrackning rikta offentligt ekonomiskt stod
till forskning och utveckling inom atervinningsteknik och insatser tidigt i
vardekedjan, i design- och produktionsfasen, som bidrar till 6kad
cirkularitet. Radet har i tidigare yttrande lyft att sa bor ske exempelvis via
den nya europeiska konkurrenskraftsfonden. Detta i syfte att bland annat
uppmuntra foretag att investera i innovativa losningar och utveckla teknik
for att bearbeta material som for narvarande inte ar lonsamma att atervinna.

e Overviig ekonomiska incitament och stéd pa nationell niva

Framja "right to repair” i hogre grad genom att infora avdrag liknande RUT-
avdraget men for reparationer, aterigen sinkt moms for reparationstjanster
och overviaga mer formanlig beskattning av aterbrukat material. Detta i syfte
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att komma ifran att det i dagslaget ofta ar mer kostsamt att reparera
exempelvis elprodukter an att kopa nya.

Ge ett riktat uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att kartlagga och folja
upp i vilken grad och hur offentlig sektor arbetar med hallbarhetskriterier
inom upphandling samt vidareutveckla och stirk nuvarande metodstéd och
radgivning inom omradet.

Handl4ggare i detta drende har varit utredningssekreterarna Karin Broms
och Veronica Gotherstrom. Kontaktperson ar Karin Broms
(fornamn.efternamn@regeringskansliet.se)

Beslutat av Implementeringsradet den 20 januari 2026.
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