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Beridkningsexempel for berorda naringslivbranscher —
underlag till svensk stindpunkt infor EU-forhandling om
revidering av avskogningsforordning

konkurrenskraft.

De antaganden som gjorts framgar i sin helhet i avsnitt 8.

Réadets berdkningsunderlag i sammandrag ar:

Implementeringsradets bidrag till svensk standpunkt avser berikningsexempel for berérda
niringslivsbranscher nir det géller administrativa kostnader och paverkan pa svensk

Tillverkning | Pappers- och Sjotransport | Skogsbruk
av mobler pappersvarutillverkning | (SNI50) (SNIo2)
(SN131) (SN1I17)

Paverkan (timmar 120 180 120 20

péa arsbasis)

Administrativa 45,2 13,7 14,4 107,0

kostnader

(MSEK)

Konkurrenskrafts- -57,2 -32,7 -18,3 -151,0

paverkan (MSEK)

1.Implementeringsradets uppgift

Implementeringsradet har i uppgift att bista regeringen i arbetet med att
starka svenska foretags konkurrenskraft genom att undvika implementering
over miniminivan och motverka omotiverade regelbordor samt minska
administrativa kostnader och andra fullgorandekostnader vid genomférande
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av EU:s regelverk i svensk ratt. Implementeringsradets arbete ska utga ifran
ett foretagsperspektiv.

Implementeringsradet ska lamna underlag och rekommendationer till
regeringen, dels som bidrag till svenska standpunkter i forhandlingar, dels
om hur EU-rittsakter kan genomforas i svensk ritt pa ett satt som inte ar
mer langtgdende ur ett foretagsperspektiv dn vad rattsakterna kraver.

Forhandlingarna om forslagen gar mycket snabbt och radet har i detta fall
begrinsat sitt underlag till att enbart avse berdakningar av nagra exempel
fran branschorganisationerna Svenskt Naringsliv och Svensk Sjofart samt ett
exempel fran Skogsindustrierna. Exemplen beskrivs narmare i avsnitt 7 och
berdkningarna i avsnitt 8.

Réadet har saledes inte utover detta genomfort nagon ytterligare
undersokning eller analys bland fler organisationer och foretag.

2.Berort forslag till EU-rattsakt

Forslag till forordning fran Europaparlamentet och Radet om dndring av
forordning (EU) 2023/1115 vad géller vissa skyldigheter for
verksamhetsutovare och handlare.

3. Mal och syfte med forslaget

Europeiska kommissionen har foreslagit andringar av EU:s
avskogningsférordning (EUDR). Malet ar att gora implementeringen
smidigare utan att dndra forordningens grundlaggande syfte, vilket ar
forebyggande av avskogning genom tillborlig aktsamhet av aktoérer pa EU-
marknaden.

4. Var i processen befinner sig forslaget?

Den 21 oktober 2025 publicerade kommissionen ett forslag om att revidera
EUDR som innebar att:

e 30 december 2025 kvarstdr som datum for nar reglerna borjar
galla for stora och medelstora verksamhetsutévare och handlare.

o En overgangsperiod fran januari till juni 2026 infors, dar
behoriga myndigheter prioriterar stod framfor sanktioner.
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e Sma- och mikroforetag far ytterligare sex manader, med ny
deadline 30 december 2026.

e Nyaroller och ansvar infors, sma- och mikroaktorer i priméarledet
samt aktorer i senare led, i syfte att forenkla efterlevnaden och
minska den administrativa bordan for mindre aktorer.

Kommissionens forslag ar under forhandling.

5. Ansvarigt departement

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, Enheten for skog, miljo och
forskning (LI LB SMF).

6. Problembeskrivning ur ett svenskt foretagsperspektiv

Andringsforslaget som presenterades den 21 oktober innehiller férslag om
att skjuta upp inforandedatum for sma- och mikroféretag samt att minska
rapporteringskraven for dessa foretag genom att ta bort kravet om att
rapportera och sakerstalla otillborlig aktsamhet.

Utover detta foreslés att alla verksamhetsutovare i senare led, oavsett
foretagsstorlek, ska sdkerstilla full sparbarhet genom att samla in och
vidarebefordra referensnummer och identifieringskoder for deklarationer.
Detta krav upplevs som sirskilt betungande da det medfor en omfattande
administrativ borda utan att nodvandigtvis bidra med proportionellt
mervarde.

7. Naringslivets/branschorganisationernas analys

Berorda branscher och foretag

Foretag som importerar, exporterar eller siljer produkter som innehaller
eller bestar av notkreatur, kakao, kaffe, oljepalm, gummi, soja eller tri,
omfattas av forordningen.

Konsekvenser for svenska foretag

Foljande exempel pa konsekvenser har framforts fran nagra
branschféreningar.

thany

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR



Implementeringsradet

Svenskt Naringsliv

Svenskt Naringsliv foreslar att artikel 5.3 i det aktuella andringsforslaget till
EUDR justeras s att skyldigheten for verksamhetsutévare och handlare i
senare led att samla in och bevara referensnummer for intyg om tillborlig
aktsamhet kopplade till deras produkter avskaffas samt att artikel 5.5 som
innebar ytterligare informationskrav stryks.

Genom detta skulle skyldigheten for verksamhetsutovare och handlare i
senare led att samla in och bevara referensnummer for intyg om tillborlig
aktsamhet kopplade till deras produkter avskaffas.

Att krava att aktorer langre ner i leveranskedjan ska hantera
referensnummer for varje produkt skapar en omfattande administrativ
borda for manga europeiska foretag, utan att tillféra motsvarande varde. I
praktiken tillverkas produkter ofta genom komplexa och stegvisa processer
dar material blandas och komponenter kombineras. Att varje enskild
komponent och mellanprodukt ska tilldelas ett referensnummer som foljer
med genom hela kedjan leder till en ohanterlig mangd data.

Svenskt naringsliv har redovisat ett antal konkreta exempel nar det galler
konsekvenserna vid overforing av referensnummer genom hela
leveranskedjan. Implementeringsradet har gjort berakningar for nigra av
dessa exempel vilket redovisas i nista avsnitt.

1. Litet foretag som tillverkar mobler av massivt tra

Ett foretag med 10 anstéllda tillverkar bord av massivt tra. De koper
avancerade material i omgangar fran nagra palitliga europeiska partners.
For att sdkerstilla att produktionen ar effektiv och for att minska spillet
producerar de borden i delar.

Det fardiga bordet kommer att innehalla material fran flera olika trapartier,
men det finns inget system for att hélla reda pa vilken del av bordet som
kommer fran vilken trasats. Att infora ett sddant system ar ett enormt
atagande, som inte bara medfor IT-kostnader utan det ar dven troligt att
andringar ocksa skulle behdva goras i sjdlva produktionsprocessen.

Aven med ett perfekt system pa plats skulle varje bord fortfarande vara
kopplad till flera referensnummer, och som det ser ut idag skulle foretaget
behova rapportera alla mgjliga trapartier som ar kopplade till den fardiga
produkten.
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Uppskattade referensnummer kopplade till slutprodukt: 10—100
2. Medelstort foretag som tillverkar moébler av spanskivor

Ett foretag med 200 anstillda tillverkar skap av spanskivor. De koper alla
sina spanskivor fran en stor europeisk producent. Producenterna koper
stora mangder foradlat tra fran ett antal olika leverantorer och koper tra fran
skogsbrukare i hela Europa. For att tillverka skdpen behovs fiberskivor i
olika dimensioner (3, 8, 11, 16 och 22 mm).

En rimlig uppskattning skulle vara att varje fiberskiva skulle innehélla
material fran ca 10 olika leverantorer, och att varje leverantor skulle ha
blandat cirka 10 partier material som kommer fran minst tva olika
markomréaden. Det skulle innebéira att varje fiberplatta skulle vara kopplad
till ungefar (2x10x10) 200 referensnummer. Eftersom foretaget maste
anvanda 5 olika dimensioner av fiberskivor for att producera skapet kommer
slutprodukten att vara kopplad till nagonstans i storleksordningen 1000
referensnummer.

Uppskattat referensnummer kopplat till slutprodukten: 500—2000
3. Litet foretag som producerar julkort

Foretaget koper papper av hog kvalitet i bulk fran en betrodd europeisk
leverantor. De anviander papperet for att trycka sma upplagor av julkort och
andra digitalt tryckta produkter.

Pappret de koper ar producerat av massa fran ménga olika jordlotter,
producenter och linder och det finns inget system for att spara vilket julkort
som ar kopplat till vilket pappersparti. Att vara i slutskedet av den mycket
komplexa process som illustreras nedan innebar att varje julkort kommer att
vara kopplat till tiotusentals referensnummer.

Exempel: Ett tryckt kort kan kopplas till tra fran upp till 20 000
skogsfastigheter.

I borjan av virdekedjan ar sparbarheten fortfarande ganska enkel. Men i
takt med att tra och fiber blandas i leveranskedjan blir det omojligt att
uppratthalla en strikt sparbarhet. Att rapportera i 6verskott, att koppla
slutprodukten till alla mgjliga skogsfastigheter som ravaran kan komma
fran, ar den enda losningen. Att spara en blandad produkt tillbaka till alla
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potentiella skogsfastigheter som materialet kan komma fran kommer dock
att generera en ohanterlig mangd referensnummer.

Uppskattade referensnummer kopplade till slutprodukten: >20 000

Svensk Sjofart

Svensk Sjofart lyfter sarskilt de praktiska konsekvenserna for tullhantering
och logistik. Férordningen kraver att alla berérda produkter sdsom kakao,
kaffe, soja, trd, notkreatur, gummi och palmolja, inte far ha orsakat
avskogning efter den 31 december 2020, samt att de ar lagligt producerade
och omfattas av en tillborlig aktsamhetsforklaring (due diligence). Denna
ska registreras i EU:s TRACES-system innan varorna kan fortullas.

Detta medfor risk for forseningar i fortullningen, sarskilt om
dokumentationen ar felaktig eller saknas. Dessutom ar forordningen
beroende av korrekt varukodning enligt Tulltaxan, vilket 6kar risken for
felklassificering och ytterligare forseningar. TRACES-systemets tekniska
kapacitet har ifragasatts, vilket skapar oro for flaskhalsar nir reglerna trader
i kraft. Dartill skapar olika 6vergangsdatum for stora respektive sma foretag
osakerhet i leveranskedjorna och vid tullkontroller.

Skogsindustrierna

Skogsindustrierna m.fl anser att sista delen av art. 5.7 om ansvar vid
underbyggda synpunkter tas bort da det innebar en administrativ bérda som
i praktiken innebar en plikt om att sdkerstilla tillborlig aktsamhet for
verksamhetsutovare och handlare.!

8. Implementeringsradets berakningsunderlag till svensk
standpunkt i pagaende EU-forhandlingar

Vi kan kostnadsberikna ovan exempel pa naringslivsbranschniva och inte
bara sett till administrativa kostnader som ar praxis idag.
Implementeringsradet har via uppdrag till Jonkoping International Business
School erhéllit en foretagsdatabas (baserad pé de svenska
nationalrakenskaperna) samt utvecklingsarbete kring en exogen
tillvaxtmodell. Utifran detta kan vi pa SNI2-niva berikna effekten pa

t Joint Statement on the Commission proposal for EUDR revision, 27 oktober 2025. Tillgdnglig pa: Industry
Calls for Regulatory Clarity and Reduced Burden in EU Deforestation Regulation - Swedish Forest Industries
Federation
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foradlingsvarden, vilket &r i sin tur starkt forknippat med foretagets formaga
att konkurrera och dirav ser vi framriaknat virde som en approximation av
svenska foretags konkurrenskraft inom aktuell niringslivsbransch. I nedan
berakningsexempel framgar vilka antaganden vi gjort kring aktuell
paverkan.

Tillverkning av mobler (SNI31)

Vi antar fran ovan tva exempel kring referensnummer och mébelproduktion
att det kommer ske en fast paverkan pa alla foretag inom SNI31-
“Tillverkning av mobler” pa 10 timmar per manad och dirav 120 timmar pa
arsbasis. Detta beror enligt var databas 1164 foretag.2 Vi kan da rakna fram
att de administrativa kostnaderna ar 45,2 miljoner kronor (enligt standard
cost-metodiken).

Fran var databas vet vi dven att denna niringslivsbransch har 12 027
anstillda. Genom var exogena tillvixtmodell och med fokus pa
arbetskraftsvariabeln (L) kan vi berdkna fram att paverkan kommer
resultera i en negativ effekt pa 57,2 miljoner kronor pa svensk
konkurrenskraft for SNI31.

Pappers- och pappersvarutillverkning (SN117)

Utifran exempel kring referensnummer och julkort antar vi en fast paverkan
pa alla foretag inom SNI17 — "Pappers- och pappersvarutillverkning” pa 15
timmar per manad och dirav 180 timmar pa &rsbasis. 218 foretag berors och
vi berdknar de administrativa kostnaderna till 13,7 miljoner kronor. Aktuell
naringsbransch har 28 621 anstéllda och utifran var exogena tillvaxtmodell
beraknar vi en negativ effekt pa 32,7 miljoner kronor pa svensk
konkurrenskraft for SNI17.

Sjotransport (SNI50)

Utifran exempel kring sjotransport och tullproblematik antar vi en fast
paverkan pa alla foretag inom SNI50 — "Sjotransport” pa 10 timmar per
manad och darav 120 timmar pa arsbasis. 345 foretag berors och vi beraknar
de administrativa kostnaderna till 14,4 miljoner kronor. Aktuell
niringsbransch har 8 216 anstillda och utifran var exogena tillvixtmodell

2 Detta giller for foretag med en omsidttning pd minst ett prisbasbelopp. Databasen bygger SCB:s FRIDA -
databas (foretagsregistret och individdatabasen). I nuldget giller senast inlagda data i denna databas &r for
2022.
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berédknar vi en negativ effekt pa 18,3 miljoner kronor pa svensk
konkurrenskraft for SNI50.

Skogsbruk (SNIo2)

Ett sista berdkningsexempel berér SNIo2 — "Skogsbruk” och kopplar till
kommentar fran Skogsindustrierna. I detta fall antar vi en fast paverkan 20
timmar pé arsbasis pa alla foretag inom SNIo2. 17 314 foretag berors och vi
berdknar de administrativa kostnaderna till 107,0 miljoner kronor. Aktuell
naringsbransch har 14 478 anstillda och utifran var exogena tillvixtmodell
berdknar vi en negativ effekt pa 151,0 miljoner kronor pa svensk
konkurrenskraft inom SNIo2.

De niamnda fyra kostnadsberiakningar kan sammanfattas i foljande tabell:

Tillverkning | Pappers- och Sjotransport | Skogsbruk
av mobler pappersvarutillverkning | (SNI50) (SNIo2)
(SN131) (SN117)

Paverkan (timmar 120 180 120 20

pé arsbasis)

Administrativa 45,2 13,7 14,4 107,0

kostnader

(MSEK)

Konkurrenskrafts- -57,2 -32,7 -18,3 -151,0

paverkan (MSEK)

Avslutningsvis vill Implementeringsradet uppméarksamma att dessa fyra
exempel endast ar fyra nedslag i konsekvenserna for den presenterade
avskogningsforordningen och att de totala konsekvenserna for samtliga
berorda foretag inte ar berdknade, men att dessa exempel pekar pa en
betydande paverkan av svensk konkurrenskraft.

Kontaktperson i detta drende ar utredningssekreterare Fredrik Hansen
(fornamn.efternamn @regeringskansliet.se)
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