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Underlag till svensk stindpunkt infor EU-forhandling —
forslag till Digital Networks Act

Implementeringsradets underlag till svensk stindpunkt framgar i sin
helhet i avsnitt 8. Radets forslag i sammandrag ar:

Uppdatera skrivningarna om konsumentskydd sa att de ar
anpassade utifran teknikutvecklingen som skett.

Lat i forsta hand den horisontella konsumentlagstiftningen i

Sverige vara gillande for reglering av konsumentaspekter.

Behall den nationella spektrumtilldelningen men verka for mer
lika villkor mellan medlemslander.

Forenkla nuvarande regelverk och undvik att fler aktorer far en
tung regulatorisk borda.

Modernisera SMP-regleringen med effektiva regler som fortsatt
gynnar konkurrens.

Verka for 6kad samordning av de europeiska regleringarna och
organen for att forenkla for foretagen.
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1. Implementeringsradets uppgift

Implementeringsradet har i uppgift att bista regeringen i arbetet med att
starka svenska foretags konkurrenskraft genom att undvika implementering
over miniminivan och motverka omotiverade regelbordor samt minska
administrativa kostnader och andra fullgorandekostnader vid genomférande
av EU:s regelverk i svensk ratt. Implementeringsradets arbete ska utga ifran
ett foretagsperspektiv.

Implementeringsradet ska lamna underlag och rekommendationer till
regeringen, dels som bidrag till svenska standpunkter i férhandlingar, dels
om hur EU-rittsakter kan genomforas i svensk ritt pa ett sitt som inte ar
mer langtgaende ur ett foretagsperspektiv dn vad riattsakterna kraver.

Implementeringsradets arbete har sin utgangspunkt i problembeskrivningar
som formedlats till rddet, fraimst frdn branschorganisationer och deras
medlemsforetag. Under arbetet med underlagen tas ocksa kontakter med
andra som ar insatta i respektive sakomrade, till exempel myndigheter. Mot
bakgrund av den information som inhamtats och inom ramen fér den
aktuella rattsaktens 6vergripande syfte gor radet en sammanvéagd och
sjalvstiandig bedomning av hur foretagsperspektivet kan tillgodoses pa ett
andamalsenligt sitt i varje enskilt fall.

I framtagandet av detta yttrande har radet anvént sig av muntliga och
skriftliga medskick och aterkoppling fran enskilda samtal med:

- Branschorganisationerna Svenskt Naringsliv, TechSverige,
Teknikforetagen, Mobility Sweden, Almega och Visita (ur ett
anvandarperspektiv).

- Foretagen Ericsson, Telia, Tele2, Stokab och Meta samt mote med

TechAlliansen dar foljande foretag medverkade: Volvo Cars, Amazon,
Kry, Ikea, Ericsson och Google.
Darutover har gruppdiskussioner forts med medverkande foretag pa
TechSveriges Telekomrad den 2 sep 2025. Under detta tillfille deltog
bland annat: Tele2, Telia, Stokab, Google, Amazon, Telenor, Unicorn
Telecom, Global Connect, 3 Hi3G, Avivo, Stadsnatsforeningen,
Ericsson, Global Connect och Cellnex.

- Post- och Telestyrelsen (PTS) och RISE.
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2. Berort forslag till EU-rattsakt

Detta yttrande giller EU-kommissionens kommande forslag till rattsakt:
Digital Networks Act (DNA).

3. Syfte, bakgrund och mal med forslaget

Réttsakten syftar 6vergripande till att starka och sikerstélla ekonomisk
konkurrenskraft, social vilfard och sikerhet inom Europa genom tillgang till
hogkvalitativ digital natverksinfrastruktur.

Bakgrunden till framtagandet av DNA beskrivs primart vara:

- Sektorn ar fragmenterad inom EU. Ndgot som medfor att
konsumenter och aktorer inom EU inte kan nyttja den inre
marknadens fulla potential. De tva primira orsakerna till
fragmenteringen beskrivs vara nationella skillnader i de villkor som
ar knutna till den allménna auktorisationen samt att forfaranden och
villkor for spektrumtilldelning inte samordnas i tillracklig grad, utan
sker enbart genom en frivillig och icke-dokumenterad granskning.

- Regelverket ar komplicerat och eftersatt, da det inte dr anpassat for
de marknadsforandringar och tekniska forandringar som behover
ske. Exempelvis saknas proaktiva dtgarder for att fraimja
nedslackning av kopparnit och bristande rattslig klarhet i reglerna
om Oppet internet och reglering av innovativa tjanster.

- Det finns risker kopplat till den 6kade efterfragan pa tillgang till EU:s
satellitmarknad i kombination med olikheter i
godkannandeforfarande kan leda till diskriminering mellan
operatorer, forumshopping? och hinder for utvecklingen av
gransoverskridande satellittjanster och uteblivna fordelar i form av
okad natresiliens, tackning och livraddande tjanster.

- Styrningen har varit bristande inom omradet de senaste 15 aren.
Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk
kommunikation (Berec) och gruppen for radiospektrumpolitik

1T det skriftliga informationsunderlaget for samréd (call for evidence for impact assessment). Ref.
Ares(2025)4545535 - 06/06/202

2 Nar en part forsoker vélja den domstol eller réttslig instans som dr mest forménlig i en internationell tvist.
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(RSPG), som har en radgivande roll gentemot kommissionen
beskrivs exempelvis ha haft en begransad roll i att framja den inre
marknaden.

Malsattningen med den nya lagstiftningen ar att modernisera, harmonisera
och forenkla den réttsliga ramen for att driva pa och underlitta nodviandiga
forandringar och utveckling av det digitala natverket. Det beskrivs bland
annat handla om 6vergangen fran édldre nit till fiber, 5G och molnbaserad
infrastruktur, utbyggnad av nit och att moln- och kantdatorsystem blir en
integrerad del av natverksinfrastrukturen.

4. Variprocessen befinner sig forslaget?

Forslaget om DNA aviserades i kommissionens arbetsprogram for 2025 och
har varit ute for samrad mellan 6 juni och 11 juli 2025. Formellt forslag fran
kommissionen ar planerat att antas under Q4 2025.

Antagandet av rattsakten planeras atfoljas av en 6versyn och utvardering av
den europeiska kodexen for elektronisk kommunikation och relaterade
rattsakter. Direktivet for den Europeiska kodexen for elektronisk
kommunikation3 skulle ha inforlivats i nationell lagstiftning december 2020
men den svenska lagstiftningen tridde i kraft forst i augusti 2022. Direktivet
har implementerats i svensk ratt genom lagen om elektronisk
kommunikation (LEK).

5. Ansvarigt departement

Finansdepartementet.

6. Problembeskrivning ur ett svenskt foretagsperspektiv

Foretagens instillning till DNA éir inte samstimmig

Synen pa Digital Networks Act (DNA) skiljer sig mellan olika aktorer. For
telekomoperatorerna ar regelverket av central betydelse och bedoms fa
betydande konsekvenser. En del av dessa foretag anser att DNA ar missriktat
och bristfilligt underbyggt, och menar att kommissionen bor avsta frén att
foresla nya regler om ambitionen om regelférenkling ska kunna uppnaés.

3 Direktiv (EU) 2018/1972 om inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation.
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Inriktningen verkar vara att det ska bli en forordning i stillet for ett direktiv

vilket det ocksa finns olika asikter om. Det framhalls dven att DNA endast ar
en del av en storre helhet som syftar till att framja investeringar, och darmed
inte ska ses som den enda paverkansfaktorn.

Flera branschorganisationers grundinstillning till DNA &r positiv. Trots att
det innebar ny reglering, vilket oftast betyder 6kade regelbordor for
foretagen, menar flera branschorganisationer att det finns ett behov av en
modernare och en mer uppdaterad lagstiftning 4n nuvarande direktiv
(Europeiska kodexen for elektronisk kommunikation) eftersom det bygger
pa foraldrad lagstiftning fran nar marknaden sag annorlunda ut. Samtidigt
pekar flera av telekomforetagen pa att kodexen, som ersatte direktivet fran
2002, infordes for bara nagra ar sedan (2022)4 och saledes inte kan anses
gammal. Dock menar vissa att flera dldre grundprinciper och varderingar
fortsatt praglat det uppdaterade direktivet.

Det finns dven skilda asikter om huruvida nuvarande direktiv bor ersattas
med en forordning eller ett direktiv. Flera branschorganisationer och Digital
Europe ser fordelar med en forordning eftersom tillimpningen av dagens
direktiv dr mycket fragmenterad inom EU och en férordning kan underlatta
harmonisering mellan medlemsstaterna. Samtidigt har en del berérda
foretag och branschforeningar uttryckt att de foredrar att regelverket forblir
ett direktiv, for att den nationella lagstiftningen ska kunna anpassas battre
till den svenska marknaden. Den svenska marknaden beskrivs av foretagen
bland annat ligga langre fram vad géller utbyggnad av fibernit och
nedsldackning av kopparnit dn flera andra medlemslander.

Foretag med Over-The-Top-tjanster (OTT), dvs. digitala tjanster via
internet, har uttryckt kritik mot delar av forslaget. Utvecklingen gar mot att
olika produktomraden blir alltmer utbytbara — exempelvis kan samtal ske
béde via traditionella mobilnit och via appar. Om regelverket utvidgas till
att aven omfatta OTT-aktorer riskerar en bredare krets av bolag, sdsom
Apple, Google och Meta, att paverkas. Foretag som redan omfattas av den
nuvarande kodexen upplever dessutom att den ar svar att tillampa och
driver darfor paverkansarbete.

4 EU direktivet omarbetades och antogs ar 2018 och trddde i kraft i Sverige &r 2022.
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Ambitionen om att kraftigt minska tiden for tillstindsprocesserna och att
skira ner pa rapporteringsskyldigheter med 50 procent, som beskrivs i
underlaget for “have your say” valkomnas av berorda branscher.

Till viss del oklart vad kommissionen onskar uppna med
DNA och hur detta ska astadkommas

Det framhalls av en del foretag att det ar oklart vad det d&r kommissionen
onskar uppna med DNA och hur det i sa fall ska uppnas. Exempelvis patalas
det vara otydligt hur de foreslagna regellittnaderna ska leda till att
investeringar i infrastrukturen okas. Tanken att farre och storre operatorer
som verkar i hela Europa, paneuropeiska operatorer, genom regellattnad
skulle fa finansiell styrka att investera mera innebar inte nodvandigtvis att
sa ocksa sker. Det skulle tviartom kunna leda till samre konkurrens. Om DNA
skulle medfora en forflyttning mot paneuropiska operatorer skulle det vara
skadligt for den svenska marknaden, menar flera andra foretag. Pa den
svenska marknaden for fibernét beskrivs det finnas en hogre konkurrenss 4n
i manga andra medlemsldnder och att driva mot en 6kad konsolidering
uttrycks kunna leda till 6kade priser, en hammad innovationskraft och risk
for lagre investeringsniva. Omfattande eller felriktade regler patalas vidare
av en del foretag kunna hamma investeringar i ny infrastruktur, exempelvis
5G. En ldngsammare 5G-utbyggnad skulle i sin tur paverka utvecklingen av
centrala samhallssektorer sdsom fordonsindustrin, digitala tjanster och
smarta stader. En f6ljd av eventuella brister i regleringarnas utformning och
tillampning skulle kunna innebira att Sveriges potential inom digitalisering
inte tillvaratas fullt ut.

Det finns dven en viss oro bland foretag att de nationella kraven i Sverige
riskerar att bli mer langtgéende &n vad som krivs pa EU-niva. Historiskt
beskrivs Sverige ofta ha valt en striktare implementering av regelverk
jamfort med flera andra medlemsstater, exempelvis i sodra Europa. Detta
kan skapa konkurrensnackdelar for svenska aktorer.

5 P4 de regionala marknaderna i Sverige kan det se annorlunda ut, och snarare vara fi aktérer med bristande
konkurrens.
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Behov av att uppdatera skrivningarna om
konsumentaspekter for att de ska vara anpassade till den
teknikutveckling som skett

Flera branschorganisationer patalar att reglerna om
konsumentskyddsaspekter i LEK kapitel 7, tjanster till slutanvandare, ar
snariga och inte tekniskt neutrala.

Uppdelningar och klassificeringar i skrivningarna ar inte uppdaterade
utifran den utveckling som skett pa marknaden. Det finns exempelvis inte
med sadant som “appar” i nuvarande klassificering. Delar av kapitel 71 LEK
tillampas dven olika beroende pa om tjansten d&r nummerbaserad eller inte
(s.k. nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster) eller om
det géller overforingstjanster som anvands for tillhandahallande av maskin-
till-maskin-tjanster. Dessa undantag medfor bland annat att det ar svart for
leverantorer att avgora om de omfattas eller €j. De foraldrade och icke
teknikneutrala skrivningarna beskrivs vidare hamma innovation och driva
kostnader for de foretag som berors.

Dessa skrivningar i LEK framhélls dven fingas upp av
konsumentlagstiftningen i Sverige enligt flertalet branschorganisationer och
foretag som vi har varit i kontakt med. De anser darfor att den befintliga
konsumentlagstiftningen bor tillampas, i stéllet for att skapa 6verlappande
lagstiftning och belasta fler genom att foga in detta i det nya regelverket for
DNA. Flera av TechSveriges medlemsforetag utrycker bland annat att de inte
ar nojda med skrivningarna i LEK rorande kontraktsinformation om
transparens och avtalstider. De menar att det vore battre att forlita sig pa
den horisontella konsumentskyddslagstiftningen.

Det ska dock tillaggas att en del foretag snarare ser det som onskvirt att
konsumentregler inforlivas i det nya regelverket for att 6ka
konsumentskyddet.

Foretag ser svarigheter i att EU skulle ta 6ver
spektrumtilldelningen, samtidigt som det finns behov av
mer likartade villkor mellan medlemslinderna

Foretag uttrycker farhagor kring en eventuell forflyttning av

spektrumtilldelningen till EU-niva. Samtidigt framhélls behovet av mer
likartade villkor mellan medlemsstaterna. Enligt flera aktorer fungerar
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dagens nationella tilldelningssystem i stort sett val. Post- och telestyrelsen
(PTS) bedoms ha battre forutsattningar och kunskap om svenska
forhallanden an ett europeiskt organ. Det finns en oro for att ett centraliserat
system riskerar att leda till en “one size fits all” losning, som inte tar hansyn
till den svenska marknadens forutsiattningar och utvecklingstakt. Daremot
betonas vikten av betydligt starkare samverkan och mer formaliserade
former for samarbete mellan medlemsldnderna. Exempelvis dr granskning
av varandras allokeringar i dag frivillig, nigot som anses behova ses over.
Vidare finns dven 6nskan om att arbeta for langre licensperioder och att se
over modeller och perioder for betalning av nya licenser.

TechSverige uttrycker bland annat att en 6kad harmonisering kan innebara
en risk for att Sverige hélls tillbaka, i syfte att alla medlemslénder ska
utvecklas i samma takt. Organisationen framhéller darfor att ansvar for
spektrumtilldelning inte bor 6verlatas till Bryssel, &ven om en 6kad
samstimmighet mellan medlemsstaterna ar 6nskvard. Det giller exempelvis
de betydande skillnaderna i tillstandskrav mellan landerna.

BusinessEurope stodjer en 6vergang till teknikneutrala och likvardiga
atkomstregler. Organisationen lyfter langre licensperioder, enklare
fornyelser och klausuler om “use it or lose it”, dvs. att om nagon inte
anvander sina tilldelade frekvenser ska de aterlamnas for att kunna
anvandas till ndgot annat. Detta kan framja investeringar och skapa okad
forutsigbarhet. Aven om BusinessEurope stodjer en centralisering av
spektrumhanteringen sa bor politiska atgiarder pa detta omrade dock ta
hansyn till nationella sardrag.

Aven Svenskt Niringsliv stiller sig bakom DNA:s syfte att bittre samordna
medlemsstaternas godkdnnande av spektrum vad giller tidsfrister samt att
uppritta gemensamma forfaranden och villkor for nationella
auktoriseringar. Samtidigt framhalls att detta arbete inte far hamma
utvecklingen av ny teknik, affirsmodeller eller investeringsvilja i Europa.
Det betonas dven att det maste finnas majlighet att 6verklaga till
kommissionen vid bristfalligt utformade tilldelningar samt sédkerstillas att
spektrum kan goras tillgangligt snabbt.

Om principerna for ett 6ppet internet inkluderas i DNA medfor
det troligtvis att fler foretag omfattas av regleringen

Kommissionen overvager att inkludera principerna for ett Oppet internet
(ex. natneutralitet, oreglerade slutkundstjanster och samtrafik) i DNA, vilket
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kan medfora att fler foretag (framst foretag som tillhandahaller OTT-
tjanster), an som idag omfattas av LEK, kommer att omfattas av DNA. Detta
beskrivs av flera branschorganisationer och berorda foretag tynga foretag
som tillhandahaller OTT-tjanster med fler regler. Det kan aven medfora en
risk att dessa principer tillimpas olika mellan medlemslinder.

Branschorganisationerna framhaver att det saknas en konsekvensanalys av
detta och det finns inga tydliga marknadsmisslyckanden som behover
atgiardas genom reglering. Svenskt Naringsliv bedomer att atgiarden skulle
vara oforenlig med kommissionens forenklingsagenda och i stillet riskera
ytterligare osdakerhet och implementeringskostnader, utan tydliga vinster.

Utvecklingen av OTT-tjanster beskrivs av bland annat Svenskt Naringsliv ha
haft en mer gynnsam utveckling sett till tillvaxt och lonsamhet dn andra
telekombolag under de senaste tva decennierna. En orsak till det kan vara de
detaljerade bestimmelser om telekomtjanster som operatérerna omfattas av
genom LEK. Det giller exempelvis vad produktinformationen ska innehélla,
uppsiagningstider, bindningstider, information om i vilken utstriackning som
kvaliteten i tjansten dr beroende av externa faktorer med mera. Dessa regler
uttrycks av branschorganisationer vara otidsenliga, innovationshammande
och kostnadsdrivande for de foretag som idag omfattas av LEK. Att tjanster
som exempelvis whatsapp och messenger idag inte omfattas av LEK upplevs
darfor av telekombranschen som att det inte rader ett "level playing field”.
Utformningen av LEK beskrivs saledes leda till ojamlik regelborda pa
snarlika tjanster, beroende pa om de producerats 6ver internet OTT eller pa
traditionellt sitt i telendten. Har rader darfor meningsskiljaktigheter mellan
berorda foretag huruvida DNA bor breddas och omfatta fler eller om vigen
framat snarare ar genom regelférenkling av LEK och att DNA inte breddas.

Leverantorerna av OTT-tjanster 4 andra sidan menar att de bidrar till 6kad
efterfrdgan pa telekombolagens tjanster genom att erbjuda tjanster som
konsumenterna vill ha och som kraver bra infrastruktur. Vidare menar dessa
foretag att deras tjanster ar gratis for slutanvandaren, som kan starta och
avsluta en tjanst niar som helst och att det darfor inte ar relevant att omfattas
av reglering t.ex. om bindningstider.

Relevansen i SMP-regleringen ifragasitts och vissa menar
att det ar dags att successivt fasa ut den

Relevansen i regleringen av Significant Market Power (SMP) ifragasitts av
vissa aktorer, som menar att det ar dags att successivt fasa ut den. SMP-
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regleringen, som aterfinns i kapitel 5 i lagen om elektronisk kommunikation
(LEK), infordes for att fraimja konkurrens pa marknader dar aktorer med
betydande inflytande har en dominerande stillning. Enligt dessa aktorer var
regleringen relevant nar den inférdes, men bedoms inte ldngre fylla samma
funktion.

Samtidigt framhaéller en del telekomoperatorer att det inte finns tillrackliga
skal for att &ndra SMP-regelverket, och menar att det inte skulle leda till
okade investeringar i Sverige. Exempelvis beskrivs fibernitet vara vil
utbyggt i Sverige, vilket innebar att regler som syftar till att fraimja
fiberutbyggnad inte langre anses nodvandiga i en svensk kontext. Vidare
framhalls att en eventuell regelforenkling bor omfatta samtliga
marknadsaktorer. Ett ensidigt fokus pA SMP-regleringen anses darmed vara
ologiskt, eftersom det i praktiken endast skulle gynna ett begransat antal
aktorer. En fordel med SMP-regelverket som lyfts fram av foretag ar att det
ar tillampbart nar sa behovs. Marknadsstrukturen ar sddan att
konsolideringar kan leda till att nya aktorer med betydande
marknadsinflytande uppstar vilket gor att det behovs en lagstiftning.

Onskemail om att konsolidera europeiska organ och
regleringar for elektronisk kommunikation for en 6kad
effektivitet och forenklad kommunikation for foretagen

Det beskrivs i dagsldget vara flera europeiska organ och regleringar (BEREC
regleringen, Radio Spectrum Programme RSPG och Electronic
Comunication Code EECC) som foretag behover forhélla sig till och
konsultera inom elektronisk kommunikation, vilket ar tidskrdvande och
ineffektivt. Branschorganisationerna menar att det finns behov av att
konsolidera ihop dessa for 6kad samstammighet mellan regelverken och pa
sd vis minska administration for foretagen.

Sakerhetskrav behover samordnas bittre i internationella forum for att
motverka fragmentering och for att inte skapa hinder pa den inre
marknaden for elektronisk kommunikation. I annat fall riskerar det hAmma
resiliens och livraddande tjanster i Europa menar branschorganisationerna.

Mojliga konsekvenser for samhaillsviktiga tjidnster vid en
paskyndad overgang fran 2G/3G till 5G/6G

Om kommissionens forslag till DNA kommer att paverka 6vergangstiden
fran 2G/3G till 5G/6G ytterligare, framhaver de foretag som levererar
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exempelvis hemlarm och trygghetslarm vikten av att denna 6vergang sker
sakert utifran slutkundsperspektiv.

Foretagen understryker att de inte motsatter sig 6vergangen i sak, men att
en for tidig nedstangning av 2G- och 3G-niten, innan de nya naten ar fullt
utbyggda, riskerar att skapa allvarliga sakerhetsproblem for anvindarna.
Mot denna bakgrund foreslas att 6vergangsperioden forlangs och samordnas
pa ett sddant sitt att kontinuitet sdkerstills och anvindarnas trygghet och
rattigheter skyddas.

Det har inte presenterats ndgot konkret forslag pa tidsram, men en
forlangning om cirka tre till fem ar har uppskattats som rimlig fran
foretagens sida.

7. Implementeringsradet analys

Berorda branscher och foretag

Utifran antagandet om att DNA skulle omfatta, i mangt och mycket, samma
branscher som idag omfattas av LEK, kommer aktorer som erbjuder
allménna elektroniska kommunikationsnat eller allmant® tillgangliga
elektroniska kommunikationstjanster att beroras. Daribland:
telekomoperatorer, leverantorer av internettjanster, leverantorer av
interpersonella kommunikationstjanster s som e-post och
meddelandetjanster samt den dven omfattar anvandarna. Idag ar 722
aktorer anmaélda enligt LEK.” Det ar flera branschorganisationer som tror att
fler foretag (daribland hyper scale féretag/stora molnleverantorsforetag)
kommer omfattas av DNA eller i alla fall delar av DNA, d4n som berors av
LEK.

Konsekvenser for svenska foretag

Okade administrativa och andra fullgorandekostnader
Europeiska kommissionen har dnnu inte presenterat forslaget till DNA och
det finns heller ingen konsekvensanalys pa plats dn. Branschorganisationer

6 Att det elektroniska kommunikationsnétet dr allmént eller att den elektroniska kommunikationstjansten ar
allmént tillgdngligt innebar att de &r 6ppna for en storre krets av anvidndare.

7 Anmélda aktérer | PTS
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och foretag upplever att det dirmed ar svart att i nulaget bedoma de majliga
merkostnader som regelverket kan medfora.

I underlaget till "Have your say” anges dock att forslaget beraknas leda till en
minskning av rapporteringskostnaderna med cirka 50 procent. Samtidigt
framhalls det fran flera branschorganisationer att om DNA kommer omfatta
fler branscher dn vad nuvarande kodex gor sd kommer deras kostnader att
oka. Telekomoperatorer beskriver dven att inforandet av DNA och en
overgang fran LEK skulle medfora kostnader i form av bland annat arbetstid
som behdver laggas ner for anpassning till det nya regelverket. Ny reglering
innebar enligt operatorerna alltid 6kade kostnader, bland annat for
framtagande av nya policydokument, mappning av dessa och anpassning av
CRM-system.

Det finns dven en oro for att kostnader i 6kande utstrackning overvaltras pa
foretagen vid inforandet av DNA. Detta kan enligt branschorganisationerna
medfora att andra investeringar i exempelvis infrastruktur minskar. Ett
annat exempel som anges ar att om 5G toolbox skulle goras tvingande skulle
det kriva att foretagen avsatter medel for detta, medel som i stéllet hade
kunnat anviandas for utveckling av infrastruktur.

Darutover framhaller flera foretag och berorda branschorganisationer vikten
av att kostnader for utbyggnad av nit inte 6verfors pa anviandarna av naten.
Det betonas att anviandarna redan betalar avgifter for sina tjanster, och det
uppges vara olampligt och riskerar att medfora ekonomiska osidkerheter for
dessa foretag om sa skulle bli fallet.

En del branschorganisationer lyfter dven i vilken utstrackning ansvaret for
utbyggnaden av robusta nit kan ldggas 6ver pa privata aktorer, och hur detta
ska bekostas pa sikt for att vara hallbart.
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Paverkan pa svenska foretags konkurrenskraft

Lagen om elektronisk kommunikation (LEK) ger de nationella
tillsynsmyndigheterna frihet att stélla krav pa operatorer att anta
kostsamma sdkerhetsatgarder enligt operatorerna. Detta riskerar att
ytterligare fragmentera den inre marknaden och resultera i skillnader i
potentiell avkastning pa investeringar i digitala natverk.
Molntjanstmarknaden hindras dven fran granséverskridande verksamhet pa
grund av nationella restriktioner som ofta motiveras av sakerhetsskal.

Att forenkla nuvarande regelverk beskrivs av branschorganisationer bland
annat kunna bidra positivt till konkurrens och uppmuntra till investeringar i
redundant och omfattande markbunden-, ubats- eller
satellitkommunikationsinfrastruktur. Detta skulle i sin tur kunna gynna var
beredskap, motstandskraft och sikerhet.

Vissa storre aktorer har framfort att operatorsmarknaden ar splittrad inom
EU och att det inte kommer att I6sas om man behaller nationella tillstand
och villkor. De menar att finns ett behov av stérre koncentration inom EU
for att kunna skala och att det ar ett sétt att fa en fungerande inre marknad
for tjanster. Inom EU finns manga operatorer medan det i lander som USA
bara finns négra stycken. Kommissionens tes ar att hogre koncentration kan
leda till hogre marginaler vilket i sin tur kan leda till 6kade investeringar.
Det ar dock viktigt vid en 6kad koncentration av operatorer att man fran
myndighetshall ar uppmarksam pa att aktuell konkurrenssituation ar
fortsatt sund. Fran svenskt perspektiv bor man i sa fall bevaka att en
omfordelning till stora paneuropeiska aktorer inte innebar att den svenska
infrastrukturtackningen asidositts.

Om DNA skulle medféra en forflyttning mot paneuropiska operatorer skulle
det vara skadligt for den svenska marknaden, har flera foretag framfort.
Eftersom den svenska marknaden for fibernit beskrivs ha en hogre
konkurrens® 4n i manga andra medlemslander skulle en 6kad konsolidering
kunna leda till 6kade priser, en himmad innovationskraft och risk for lagre
investeringsniva. Det dr osakert i vilken mén sddana paneuropeiska
operatorer skulle se den svenska marknaden som tillrackligt attraktiv for att
investera i ny infrastruktur och det befaras inte minst att viljan till
investeringar och utbyggnad i mer glest befolkade omraden skulle minska da

8 Pa de regionala marknaderna i Sverige kan det se annorlunda ut, och snarare vara fa aktérer med bristande
konkurrens.
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kostnaden i dessa omréaden skulle stdllas mot kostnaden (och
intjaningsmdojligheterna) i andra delar av EU. Ett minskat intresse for
investeringar i Sverige skulle i sa fall kunna drabba alla foretag och
anvandare i Sverige som inte far ta del av ny teknik och ny infrastruktur. For
svensk konkurrenskraft ar det vitalt att vara foretag fortsatt kan ta del av sa
val fast som mobil digital modern infrastruktur i stora delar av vart land.

Det ar dven av vikt att lagstiftningen anpassas utifran de olika
marknadssituationerna i Europas medlemsstater samt att det sarskiljs
mellan infrastruktur och tjanster, menar t.ex. fiberoperatorer.

8. Implementeringsradets underlag till svensk standpunkt
infor kommande EU-forhandlingar

Rekommendationer kopplat till DNA

Uppdatera skrivningarna om konsumentskydd sa att de ar
anpassade utifran teknikutvecklingen som skett

Uppdatera och skriv om kap 7. LEK — tjanster till slutanvindare for att de
ska vara anpassad till dagens férhéallanden och den tekniska utveckling som
skett.

Lat i forsta hand den horisontella konsumentlagstiftningen i
Sverige vara gillande for reglering av konsumentaspekter

Lat i forsta hand den konsumentlagstiftning som redan finns i Sverige vara
gallande, i stillet for att dven infora regleringar kring detta i DNA. Det i syfte
att bland annat undvika dubbelregleringar for konsumentskydd och darmed
tolkningssvarigheter for foretagen.

Behill den nationella spektrumtilldelningen men verka for mer
lika villkor mellan medlemslinder

Den nationella spektrumtilldelningen i Sverige bor behéllas, men man bor
samtidigt verka for mer lika villkor mellan medlemsléander. Om
spektrumtilldelningen centraliseras till Bryssel patalas det finnas risk for
otillracklig anpassning till svenska marknadsforhallanden och att priserna
stiger. Svenska foretag riskerar att missgynnas om det sker forsok att reglera
fram en 6kad koncentration med paneuropeiska operatorer.
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Det finns vidare behov av att se 6ver och dndra den nationella
spektrumtilldelningens krav och kriterier for avbetalningen av nya licenser,
sd att foretagen inte behover ligga ute med storre summor i forhand.

Forenkla nuvarande regelverk och undvik att fler aktorer
omfattas av en tung regulatorisk borda

Se i forsta hand till att regelforenkla for de aktorer som omfattas av dagens
regelverk i stillet for att lata fler foretag (framst OTT-tjanster) omfattas av
det nya regelverket i DNA. I annat fall riskerar regelverket att tynga
ytterligare foretag och dirmed hamma utveckling och tillvaxt.

Modernisera SMP-regleringen med effektiva regler som fortsatt
gynnar konkurrens

Det behovs dven fortsatt reglering for nattilltrade for andra aktorer for att
gynna konkurrens och teknisk utveckling. Nuvarande regelverk anses
foraldrat utifrdn nuvarande situation dar det finns andra nit. Tilltrade till
dessa nit ar dock ocksa viktigt for att hela niringslivet ska gynnas. Nya
regler bor darfor sikerstilla detta.

Verka for 6kad samordning av de europeiska regleringarna och
organen for att forenkla for foretagen

En 6kad samordning av de europeiska regleringarna och organen inom
telekommunikation (BEREC regleringen, Radio Spectrum Programme RSPG
och Electronic Comunication Code EECC), behovs i syfte att forenkla och
effektivisera for foretagen.

Ovriga medskick

Overgangsperioden fran 2G/3G till 5G/6G bor vara anpassad
utifran ett konsumentsikerhetsperspektiv och drivas av
marknaden

Om DNA kommer att paverka 6vergangsperioden fran 2G/3G till 5G/6G i
Sverige bor tidsaspekten anpassas utifran ett konsumentséakerhetsperspektiv
i det avseendet att konsumenterna hinner med att byta nat. Det ar vidare
viktigt att skiftet drivs i samarbete med de som berors, for att mojliggora
flexibilitet och effektivitet i teknikskiften.

Det finns behov av ett fortydligande pa EU-niva om nir foretag
kan franga nitneutralitetsreglerna inom Open Internet Access
Regulation

Det uttrycks fran telekomforetag finnas ett behov av att pd EU-niva
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fortydliga nar foretag kan franga natneutralitetsreglerna i forordningen
Open Internet Access Regulation 2015/2120. Det finns utmaningar nar det
giller tolkningen av forordningen och risken ar annars att medlemslander
tappar fart i utvecklingen i forhallande till andra lander.

Kontaktperson i detta drende ar utredningssekreterare Veronica
Gotherstrom och huvudsekreterare Lena Hagglof
(fornamn.efternamn@regeringskansliet.se)

Beslutad av Implementeringsradet den 28 oktober 2025.
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