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Rekommendation om genomforande — revideringar av
avfallsdirektivet

Implementeringsradets rekommendationer om genomférande
framgar i sin helhet i avsnitt &tta. Radets forslag i sammandrag ar:
Overgripande rekommendationer

- Utnyttja tillgdngliga undantag och informera foretagen tidigt om
detta.

- Etablera direkta kontaktvagar for foretagen for att stilla fragor
och fa vigledning i omstillning och inrapportering.

- Sakerstall att behoriga myndigheter har resurser for tillsyn av fusk
och aktorer som undviker producentansvaret.

- Se till att behoriga myndigheters rapporteringssystem ar
utvecklade, implementerade och testade i god tid innan
producentansvarsorganisationen/foretagen ska rapportera data.

- Undvik overlappning mellan lagstiftningar.
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Rekommendationer livsmedelsavfall

- Verka for att eventuella olikheter i definitioner och matmetoder
for uppfoljning av livsmedelsavfall inte leder till att malen blir mer
betungande for foretag i Sverige.

- Lat donationer fortsatt vara frivilliga och forenkla
donationssystemet.

- Anviand ett tidigare referensar 4n i forslaget, om det ar mojligt och
till fordel for foretagen, och tillse att statistiken for
livsmedelsavfall ar korrekt.

- Ge tidig information hur malen om minskat livsmedelsavfall
kommer att foljas upp och anpassa behoriga myndigheters
atgarder utifran berorda sektorer.

Rekommendationer textilavfall

- Ge foretagen radighet att utforma sitt producentansvar och sin(a)
producentansvarsorganisation(er).

- Om malsattningar for andel atervunnet textilmaterial infors bor
dessa konkretiseras med utgangspunkt i nuliget och trappas upp
successivt.

- Se over finansieringsmojligheter for forskning och
teknikutveckling av infrastrukturen for atervinning av textilavfall.

- Anpassa inforandet utifrdn andra kommande forslag fran EU-
kommissionen.

- Infor inte lagstiftningen retroaktivt for de textilier som redan
finns pa marknaden.

1. Implementeringsradets uppgift

Implementeringsradet har i uppgift att bista regeringen i arbetet med att
starka svenska foretags konkurrenskraft genom att undvika implementering
over miniminivan och motverka omotiverade regelbérdor samt minska
administrativa kostnader och andra fullgorandekostnader vid genomforande
av EU:s regelverk i svensk ratt. Implementeringsradets arbete ska utga ifran
ett foretagsperspektiv.
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Implementeringsradet ska lamna underlag och rekommendationer till
regeringen, dels som bidrag till svenska standpunkter i férhandlingar, dels
om hur EU-rittsakter kan genomforas i svensk ritt pa ett siatt som inte ar
mer langtgaende ur ett foretagsperspektiv an vad riattsakterna kraver.

Implementeringsradets arbete har sin utgdngspunkt i problembeskrivningar
som formedlats till radet, framst fran branschorganisationer och deras
medlemsforetag. Under arbetet med underlagen tas ocksa kontakter med
andra som ar insatta i respektive sakomrade, till exempel myndigheter. Mot
bakgrund av den information och kunskap som inhamtats och inom ramen
for den aktuella rattsaktens 6vergripande syfte gor radet en sammanviagd
och sjalvstindig bedomning av hur foretagsperspektivet kan tillgodoses pa
ett Andamalsenligt satt i varje enskilt fall.

I framtagandet av detta yttrande har radet fraimst anvant sig av information
och underlag som inkommit i samtal med:

- Branschorganisationerna TEKO (Sveriges Textil och Modeforetag),
Visita, Svensk Handel, Svensk Dagligvaruhandel,
Livsmedelsforetagen, Atervinningsindustrierna, Lantbrukarnas
riksforbund samt Naringslivets producentansvar
(producentansvarsorganisation for forpackningar).

- Foretagen och organisationerna HM, Eton, Fristads, Stadsmissionen,
Axfood och COOR.

- Berorda myndigheter och medlemsorganisationer: Naturvardsverket,
Avfall Sverige, Sveriges kommuner och regioner (SKR) samt sarskild
utredare for SOU 2020:72 "Producentansvar for textil — en del av
den cirkuldra ekonomin”.

2. Berord EU-rattsakt

Europaparlamentets och radets antagna dndringar i direktiv 2008/98/EG
om avfall.!

! De antagna dndringarna i direktiv 2008/98/EG om avfall (ADOPTION OF LEGISLATIVE ACTS
FOLLOWING THE EUROPEAN PARLIAMENT'S SECOND READING. Proposal for a DIRECTIVE OF THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directive 2008/98/EC on waste) har i
skrivande stund inte hunnit publicerats i official journal med en egen beteckning.
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3. Mal och syfte med EU-rattsakten

Revideringarna av avfallsdirektivet syftar till att frimja o6kad cirkularitet
inom livsmedels- och textilsektorerna samt minska paverkan pa miljo och
klimat.

Revideringar rorande livsmedel

Revideringarna i direktivet syftar till att starka arbetet med att minska det
livsmedelavfall som produceras genom tillverkning, forsaljning och
konsumtion. Revideringarna fokuserar pa atgiarder som syftar till att andra
beteenden och att utveckla processer och arbetssiatt med fokus pa
avfallshierarkin.

Det kommer att inforas tva bindande malsattningar for att minska
livsmedelavfallet till &r 2030. Dels ska livsmedelsavfall fran detaljhandel,
restauranger, livsmedeltjanster och hushall minska med 30 procent per
capita, dels ska bearbetnings- och tillverkningsavfallet minska med 10
procent. Malsittningarna kommer att stéllas i relation till den
genomsnittliga mangden livsmedelsavfall inom dessa sektorer under
referensaren ar 2021—2023. I direktivet ges mojlighet for medlemslander att
ansoka om ett tidigare referensar.

Revideringar rorande textil

Syftet med revideringarna rorande textil (skor inkluderat) ar att minska den
stora klimat- och miljopaverkan som textiltillverkning medfor genom att
infora ett producentansvar for textil i varje EU medlemsstat utifran
principen om att férorenaren betalar (polluter pays principle).
Producentansvaret ska bidra till att etablera regler for producenters ansvar
for produkternas hela livscykel och end-of-life hantering. Producentansvaret
tillfér bland annat krav pa insamling av textilavfall samt sortering och
hantering for aterbruk och atervinning. Det finns dven krav pa att
medlemslanderna ska sakerstilla att producentansvaret ska tacka kostnader
for forskning och utveckling gillande exempelvis utbyggnad av fiber-till-
fiber-atervinning.
- Kraven pa producenternas insamling innefattar ansvaret att
uppratta, underhalla och finansiera den fysiska
insamlingsinfrastrukturen utifran avfallshierarkin.
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- Krav pa sortering av textilavfall syftar till en uppdelning av textilier
och textilfraktioner utifran dess egenskaper och ldmplighet for
aterbruk och atervinning.

- Krav pa aterbruk omfattar det textilavfall vars kvalitet haller
tillrackligt hog niva for exempelvis secondhandverksamhet.

- Krav péa atervinning av textilavfall syftar pa producenternas ansvar
att uppritta, underhalla och finansiera infrastruktur fér nedbrytning
av textilfraktioner till textilfibrer for anvandning i tillverkning av nya
textilprodukter.

4. Variprocessen befinner sig
implementeringen/anpassningen av svensk ratt?

Revideringen av avfallsdirektivet har efter trilogforhandlingar i oktober
2024 och februari 2025 resulterat i en provisorisk politisk 6verenskommelse
som radet antog vid méte den 23—24 juni 2025. Forslaget antogs av
Europaparlamentet 9 september 2025.

Naturvardsverket fick i uppdrag av regeringen den 15 maj 2025 att
genomfora en kartlaggning av eventuella utmaningar som finns och
avviagningar som behover goras med anledning av det utvidgade
producentansvaret for textil som tillkommer i det reviderade
avfallsdirektivet. Kartlaggningen tar utgdngspunkt i den provisoriska
politiska 6verenskommelsen. Inom arbetet med kartlaggningen har
Naturvardsverket kallat till hearing med berorda aktorer, daribland
naringslivet. Naturvardsverket ska senast den 15 oktober 2025 redovisa
uppdraget till Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet).

Néringslivet har dven blivit inbjudet till rundabordssamtal (varen 2025)
med klimat- och miljoministern om producentansvaret for textil, av Klimat-
och niringslivsdepartementet. Det har sdledes genomforts flera initiativ till
dialoger med berorda branschorganisationer och foretag kring
revideringarna i avfallsdirektivet.

Producentansvar for textil har dven tidigare utretts av regeringen. En
sarskild utredare l1amnade i december 2020 betinkandet "Producentansvar
for textil — en del av den cirkuldra ekonomin” (SOU 2020:72) i vilket
mojligheter och tillvigagangsitt for genomforandet av ett producentansvar
for textil i Sverige utreddes.
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5. Ansvariga departement

Klimat- och naringslivsdepartementet samt Landsbygd- och
infrastrukturdepartementet.

6. Problembeskrivning ur ett svenskt foretagsperspektiv

I detta kapitel framfors de aspekter och synpunkter som varit mest
framtradande och som aterkommit i dialog med berorda branscher.
Inledningsvis ges en kort beskrivning av hur revideringarna av
avfallsdirektivet kan komma att paverka nuldget och branschernas
overgripande instéllning till Andringarna i direktivet.

Sverige arbetar i nulaget med generella och frivilliga mélsattningar for att
minska foretagens och hushéallens matsvinn. Den frivilliga aspekten har
bland annat lett till att foretag och hushall har kommit olika langt i att
minska sitt matsvinn. Det reviderade direktivet innebér en forandring pa sa
vis att Sverige nu far bindande mal for minskat livsmedelsavfall. Dessa mal
kommer att foljas upp for varje medlemsland och kommissionen kan krava
att atgarder vidtas for att uppfylla ataganden.

Nuvarande regler gillande textilavfall tradde i kraft 1 januari i r (2025) och
innefattar krav pa separat insamling och sortering av textilavfall. Detta
ansvar vilar i nulaget pd kommunerna. Fran och med 1 oktober 2025
kommer det vara mojligt att slinga trasiga textilprodukter tillsammans med
annat avfall, exempelvis med brannbart avfall, vilket inte varit mojligt med
reglerna som tradde i kraft 1 januari. Revideringarna av direktivet innebar
att ansvaret for insamling, sortering och hantering av textilavfall istéllet
laggs 6ver pa producenterna av textil.

Implementeringsradet uppfattar att berorda branscher i grunden ar positiva
till revideringarna i avfallsdirektivet. Det uttrycks en vilja att ta ett storre
ansvar for textilavfall och livsmedelsavfall for en 6kad hallbarhet, och ett
flertal foretag har redan genomfort forandringar och investeringar for att ta
steg pa vagen. De farhdgor och synpunkter som framforts fran berorda
branscher ror snarare hur revideringarna kommer att tolkas och
implementeras i svensk lagstiftning.
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6.1 Problembeskrivning — livsmedelsavfall

Det finns farhagor om att de bindande malen inte kommer
ge samma fokus pa det éditbara livsmedelsavfallet

Det finns vissa farhagor om att de bindande EU-malen kommer att medfora
ett bredare fokus, pa bade atbart och icke atbart livsmedelsavfall. Det
kommer att medf6éra andra definitioner och mitmetoder for uppféljning av
matsvinn dn de som anvands i Sverige idag.2

I Sverige har fokus i statliga myndigheters handlingsplaner och strategier
varit pa att minska matsvinnet, det vill siga de dtliga delarna av
livsmedelsavfallet (matrester, varor som blivit 6ver eller anses for

gamla) samt livsmedelsforluster. De bindande EU-malen ar daremot skrivna
utifran att det a&r méngden livsmedelsavfall (food waste) som avses minska,
sdledes bade atbart och icke dtbart livsmedelsavfall.

Det ar dven det dtbara livsmedelsavfallet som bland annat restauranger och
hotell arbetat for att minska, eftersom de icke dtbara delarna till stor del ar
omdjliga att paverka (ex. mangden ben och kaffesump). Det uttrycks darfor
vara centralt att 4ven fortsattningsvis ha fokus pa att minska det dtbara
livsmedelavfallet.

Bedomningarna och métningarna av andelen livsmedelsavfall som ar dtbart
skiljer sig mellan Sverige och EU-kommissionens. I Sverige uppskattas den
atbara andelen av livsmedelsavfallet vara betydligt lagre dn inom EU. Vid
uppfoljning av malen kan det bli avgorande vilken bedomning och
matmetod som faststills av kommissionen. Om den blir i linje med EU:s
bedomning och mitmetod kan det medfora storre utmaningar for Sverige att
klara de bindande malen.

Berorda branscher patalar dven vikten av att uppfoljningen av mélen och
bedémningen av méluppfyllelsen gors med hansyn tagen till nationella

2 Myndigheter i Sverige skiljer pa termerna "livsmedelsavfall” och "matsvinn” och f6ljer upp och miter dessa
separat. Livsmedelsavfall dr en juridisk term definierad av EU som innefattar bade tidigare dtbart matsvinn
och icke dtbara delar, sd som skal, ben och kaffesump. Livsmedelsavfall dr alla livsmedel, bade fasta och
flytande, som har blivit avfall. Matsvinn ar livsmedel som har producerats som mat men som av olika
anledningar inte gar vidare i livsmedelskedjan och ats upp av mianniskor. Kéilla: Naturvardsverkets hemsida
“matsvinn och narliggande begrepp”.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/avfallslag/matsvinn-och-livsmedelsavfall/

3 Enligt kommissionens konsekvensanalys uppskattades 70 procent av hushéllens livsmedelsavfall vara
matsvinn enligt data frdn FUSION-projektet (slutredovisades 2016), vilket kan jaimféras med uppskattad
andel om 28 procent i Sverige ar 2020. Killa: https://www.naturvardsverket.se/publikationer/8800/978-91-
620-8891-0/
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volymokningar av producerad mat. Om produktionsvolymerna okar, i linje
med mal i den nationella livsmedelsstrategin, si medfor det d&ven en 6kning
av livsmedelsavfall.

Behov av att behalla frivilligheten i donationssystemet

I direktivet fastslas i nuldget inga krav pa donationer. Om ett sddant
inforande eventuellt skulle bli aktuellt i Sverige anser berorda branscher att
det skulle vara en 6verimplementering. Donation av livsmedelsprodukter till
sociala aktorer ar en viktig del i ledet att minska den totala mangden
matsvinn som genereras inom bland annat dagligvaruhandeln och annan
butiksverksamhet. Ett indamalsenligt donationssystem behover utga ifran
frivillighet, for att inte ldgga en orimlig borda pa foretagen. Dessutom
behover donationsforfarandet harmoniseras med ovriga regler inom
livsmedelssektorn for att minska kostnader och den administrativa bordan.
Aven tillimpliga skatteregler kan komma att paverka foretag vid sidan
donation.4 Branscherna har bland annat lyft fram att sparbarhetsregelverket
ar betungande vid donationer.

Vidare har nuvarande donationssystem begransad mottagningskapacitet,
och darmed skulle ett tvingade system i nuldget snarare innebira ett 6kat
livsmedelsavfall. Svenskt Dagligvaruhandel har sarskilt patalat behovet av
att tydliggora att produktlarms kan ersitta foljesedlar som dokumentation
vid donationer. Detta beskrivs innebara en administrativ forenkling,
samtidigt som sparbarhetskraven uppfylls genom handelns befintliga system
for sparbarhet.

Osikerhet till foljd av bristande tillgang till tillforlitlig
statistik och de bindande malens referensar

Direktivets bindande méal om minskning av livsmedelsavfallet ses allmént
som positiva av naringslivet.

Det finns dock en oro att direktivets referensar 2021—2023 inte ger det basta
utgangsléget eller den mest korrekta bilden att utgé fran for berérda svenska
foretag i allmanhet, och hotell- och restaurangbranschen i synnerhet. Det
uppges bland annat bero pa att berérda svenska foretag redan arbetat med

4 Fragan har behandlats i betdnkandet SOU 2025:30 Enklare mervdrdeskatteregler vid forsdljning av
begagnade varor och donation av livsmedel.

5 Produktlarm ar ett varningsmeddelande som skickas ut fran tillsynsmyndighet vid ex. allvarliga risker for
konsumenters hilsa nér ett osdkert livsmedel har kommit ut pd marknaden, sa att leverantorer snabbt ska
kunna hantera och &terkalla den berérda produkten.
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matsvinnsfragan i manga ar och dirmed kommit en god bit pa viagen jamfort
med flera andra lander. Foreslagna referensar var ocksa speciella ar med
hénsyn till covid-19-pandemin, vilken innebar dndrade
konsumtionsmonster som paverkade avfallsstatistiken dessa ar. Det
efterfragas darfor av branscherna, att ansoka om att anvianda ett tidigare
referensar.

Det finns aven en oro att statistiken och nuvarande matmetoder (stickprov
och plockanalyser) for livsmedelsavfall, inte ar helt rattvisande. Det handlar
bland annat om hur livsmedelsavfall fran hotell och restauranger inte har
sarskilts fran hushéllens livsmedelavfall i statistiken. Det foreligger statistik
som branschen ifrdgasitter, sdsom utrakningar for ar 2022 som innebéar en
ungefarlig 6kning pa 65% jamfort med ar 2021° i total mangd
livsmedelsavfall genererat av hotell och restauranger. Speglar statistiken inte
verkliga forhallanden av producerat avfall, sarskilt kopplat till direktivets
referensar innebéar det ett problem vid berakningar av méaluppfyllnad och
kan innebara att foretagen behover minska livsmedelsavfallet mer an vad
som ar motiverat av malsattningarna.

Vidare rader det stor osdkerhet kring hur de bindande malsattningarna ska
foljas upp, vilka konsekvenser det kan fa for foretagen i praktiken och om
det kommer att goras en uppdelning av malsattningar mellan hushall och
foretag. Det framfors av berorda branscher att det ar avgorande att behoriga
myndigheter anpassar atgarder utifrdn de olika sektorerna, for att bland
annat fAnga upp hushéllens andel av livsmedelsavfallet.

Overlappande regler kan forsvara for foretagens arbete med
att minska livsmedelsavfallet

Lagar och EU-rittsakter inom andra omraden paverkar foretagens
mojligheter att minska sitt livsmedelsavfall, bland annat PPWR?7 8 och

6 Naturvardsverket, Livsmedelsavfall i Sverige 2022, Infoserien- 8908, Stockholm: Naturvérdsverket,
2024, https://www.naturvardsverket.se/publikationer/8900/978-91-620-8908-5/.

7 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2025/40 av den 19 december 2024 om forpackningar och
forpackningsavfall, om dndring av forordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om
upphévande av direktiv 94/62/EG

8 Vissa plastforpackningar anvinds for att forldnga livsmedelsprodukternas hallbarhetsdatum. Regler sdsom
PPWR uppges innebira att foretag i vissa fall viljer att inte anvénda sddana férpackningar. Nagot som i sin
tur kan leda till kortare héllbarhetsdatum fér dessa produkter och dirmed 6kat livsmedelsavfall. Branscherna
lyfter upp gurka som ett exempel pa hur plastférpackningar forlinger produktens héllbarhetsdatum och
ddarmed hjélper till att minska livsmedelsavfallet.
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Prisinformationslagen (2004:347). Arbetet med att minska
livsmedelsavfallet kan bli onddigt komplicerat och betungande for foretag
om genomforandet och efterlevnaden av 6verlappande lagstiftning inte
harmoniseras med de bindande méalen om minskat livsmedelsavfall.

6.2 Problembeskrivning - textilavfall

Detaljstyrt producentansvar riskerar att vara onodigt
betungande och himma svenska foretags konkurrenskraft

Inférandet av ett producentansvar for textil kommer tillfora 6kade krav pa
klassificering, sortering och inrapportering av textilmangder och
textilfraktioner. Inrapporteringen kan bli sarskilt betungande om textil ska
differentieras utifran produkternas miljoprestanda (ekomodulering) med
utgangpunkt i ekodesignkrav som direktivet lyfter fram. Sddana krav
riskerar att medfora betydande administrativ borda for foretag i allménhet,
och SME-foretagen i synnerhet. Om producentansvaret blir for detaljstyrt
frantas foretagen majlighet att genom producentansvars-
organisationen(erna) uppfylla producentansvaret utifran branschens villkor
och forutsattningar.

Avfallsdirektivet anger att mal ska stéllas pa producentansvar. Sddana mal
kan exempelvis vara andel som atervinns eller forbranns, eller kvoter av
atervunnen textil i nya produkter. Om sddana mal sitts utan rimlig hinsyn
till tillgdngliga data, efterfragan pa atervunnet material samt utvecklingen av
och innovation inom atervinningsteknik, riskerar det att leda till att méalen
inte kan uppnas. Orealistiska mal riskerar att hamma svenska foretags
konkurrenskraft inom den inhemska marknaden samt EU:s inre marknad.

Risk att producentansvar for textil infors utan att
forutsattningar for utveckling av infrastruktur for
hanteringen av textilavfall finns pa plats

Sverige har en god kapacitet till sortering av textil utifran klassifikationer av
textilfraktioner, men saknar etablerad och utbyggd infrastruktur for
hantering och nedbrytning av sddana textilfraktioner for atervinning. Utan
sddan infrastruktur riskerar stérre mangder textil att samlas upp i Sverige
utan dndamaélsenlig hantering eller exporteras till tredjelander som har den
infrastruktur som kravs for textilatervinning.
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Uppbyggnad av den infrastruktur som kravs for att hantera textilavfall for
materialatervinning eller aterbruk uttrycks av foretagen krava stora
ekonomiska investeringar. Det giller framfor allt tekniska l6sningar for
atervinning, men dven mer utbyggd infrastruktur for sjilva insamlingen av
textilavfall. Atervinningsindustrierna patalar sirskilt att det krivs trygghet
och sikerhet for investering i utvecklingen av infrastruktur och teknik si att
atervinningsaktorerna kan bibehalla en héllbar affarsmodell.

Det rader osdkerhet om vilken ekonomisk kostnad detta kommer att
medfora for producentansvarsorganisationen(erna) och deras anslutna
producenter, vilket medfor utmaningar for foretagen i planering av deras
verksamhet.

Risk for att genomforandet sker utan sikerstillda resurser
for tillsyn och kontroll

Ett utvidgat producentansvar kraver att samtliga foretag som sitter textil pa
den svenska marknaden ar delaktiga och bidrar till systemet for onskad
effekt. Tillsyn och kontroll blir dirmed en viktig del i att sakerstilla
systemets effektivitet och foretagens lika villkor och forutsattningar. Om det
inte sikerstills att kontroll och tillsyn sker pa ett effektivt sitt sa att alla,
saval inhemska som globala foretag, foljer regelverket och betalar avgifter,
innebar det en 6kad finansiell borda pa de foretag som foljer reglerna och
bidrar till systemet.

Otydligheter i ansvar och hantering av befintligt textilavfall

Det kommunala ansvaret for den separata insamlingen av det textilavfall
som definieras som kommunalt avfall har inneburit att storre mangder av
textilavfall byggts upp. Det kommunala textilavfallet har inte kunnat
hanteras genom atervinning och aterbruk, och darmed lagrats upp i
kommunala atervinningscentraler. Textilmaterialens sirart gor att skador
och paverkan fran lagringen forsvéarar eller hindrar reparation, dterbruk eller
atervinning av textilen. Krav pa retroaktiv hantering inom
producentansvaret for sddan lagrad textil skulle dirmed utgora en
betungande finansiell och administrativ borda/utmaning for
producentansvarsorganisation(erna) och foretagen.

Det finns ett krav i det reviderade direktivet om att det ska ske en
professionell sortering av textilavfallet innan transport eller direkt efter (pa
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sorteringsanldaggningen). Det ar dock fortsatt oklart vilka de professionella
bedomarna ska vara eftersom det saknas en definition av detta i direktivet.
Bland annat Atervinningsindustrierna uttrycker att detta behover
fortydligas.

Nya EU-rattsakter kan forenkla, men aven leda till
otydlighet for foretagen

EU-kommissionen har aviserat tva ytterligare forslag som ror
producentansvar. Konkreta forslag forvantas laggas fram i slutet av 2025
samt under 2026. Forslagen syftar till forenkling, digitalisering och
harmonisering av regler om producentansvar, och forvantas rikta sig mot
rapporteringsforfaranden, producentombud och andra atgéarder for att
framja cirkularitet.9

Kommissionens initiativ till forenkling och fortydligande av
producentansvaret ar positiva, men det medfér utmaningar for branscherna
och foretagen nir nya eller andrade regler tillkommer under en
implementeringsprocess. Det ar i dagsliaget oklart om, och i vilken
utstriackning, genomforandet av avfallsdirektivet paverkas av dessa nya EU-
rattsakter.

Det ar aven av vikt att revideringarna av avfallsdirektivet harmoniseras med
annan lagstiftning for ett lyckat inforande. Exempelvis lyfter berorda
branschorganisationer fram att den slutliga utformningen av Ecodesign for
Sustainable Products Regulation (ESPR) och den delegerade akten for textil
kommer att vara central. I den aterfinns bland annat krav pa produktpass
som beskrivs ha potential att effektivisera hanteringsleden.

Samarbeten och harmonisering med andra producentansvars-
organisationers system och l6sningar, inom i synnerhet Norden, patalas
ocksa som viktigt for att tillvarata synergieffekter i form av att exempelvis
dela och sprida tekniska 16sningar mellan landerna.

9 European Commission, Ares(2025)6250342 (37 July 2025); European Commission, Ares(2025)5953566 (22
July 2025).
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7. Implementeringsradets analys

Det framgér i revideringarna av direktivet att det finns majligheter for
medlemsstaterna till vissa undantag (se separat bilaga for en narmare
redogorelse for dessa). I undantagen ges bland annat majlighet for
medlemsstater att soka om ett tidigare referensar for uppfoljning av de
bindande malsittningarna for livsmedelsavfall. Det ges dven mdgjlighet for
medlemsstater att helt eller delvis undanta sociala foretag, kooperativ,
stiftelser och ideella foreningar som har ett eget separat insamlingssystem
fran sarskilda inrapporteringskrav i de fall sddan inrapportering medfor en
oproportionerlig administrativ borda.

7.1 Analys livsmedelsavfall

Berorda branscher och foretag

Malsittningarna rorande ett minskat livsmedelsavfall omfattar hela
livsmedelskedjan, vilken dven innefattar processer som dger rum efter skord.
Det innebar att foretag inom produktion, bearbetning och tillverkning,
aterforsiljning och distribution av livsmedel, restauranger och hotell samt
matservicetjanster kommer att omfattas av de bindande malen. I Sverige
finns cirka 39 000 aktiva foretag inom hotell och restaurang och inom
livsmedelsframstallning cirka 600 foretag.

Mailen inkluderar bade niringslivet och hushéllen och ar en gemensam
malsittning som niringslivet tillsammans med hushallen ska uppna till &r
2030.

Konsekvenser for svenska foretag

Forvdantade administrativa kostnader och andra fullgérande-
kostnader

Omstéllningen beskrivs i synnerhet medfora kostnader for de foretag som
inte tidigare arbetat med att minska sitt livsmedelsavfall och ddrmed inte
vidtagit atgarder. Foretagen beskriver att omstéillningen bland annat kan
innefatta kostnader for okade sopupphamtningar och kostnader for att
sakerstalla tillrackliga utrymmen for hantering av sopor som uppfyller krav
for livsmedel (t.ex. spolningsbara golv och temperaturreglage).
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Paverkan pa svenska foretags konkurrenskraft

Om det inte tas hansyn till att myndigheter i Sverige gor en mer strikt
bedomning och méatning av andelen adtbart livsmedelsavfall 4n inom EU i
ovrigt, finns risk att malen blir mer betungande och svarare att leva upp till
for foretag i Sverige. Detta kan komma att paverka prissittning och
konkurrenskraft.

Svenska foretags konkurrenskraft kan aven komma att paverkas negativt om
Sverige inte skulle f& godkéant pa ans6kan om att anvinda ett annat
referensar (langre tillbaka i tiden) for de bindande méalen. Om foreslagna
referensar i EU-direktivet anviands blir det svarare for svenska foretag att na
malen, eftersom det arbete som redan gjorts i Sverige da inte skulle
tillgodoraknas.

7.2 Analys textilavfall

Berorda branscher och foretag

I utredningen om producentansvar for textil (SOU 2020:72) uppskattas
cirka 7 400 svenska foretag omfattas av det utvidgade producentansvaret for
textil. I den berdkningen har foretag med en eller fler anstéllda inkluderats,
vilket innebar att exempelvis enskilda niaringsidkare och andra féretag med
noll registrerade anstillda exkluderats.

Enligt Implementeringsradets uppskattning kan revideringarna i
avfallsdirektivet berora upp till cirka 45 900 svenska foretag. Denna
berdkning bygger pa samma urval av SNI-koder som anvindes i den tidigare
utredningen med négra fa tilligg'e och med skillnaden att dven foretag med
noll anstillda inkluderats?'. I Implementeringsradets uppskattning ingar
samtliga aktiva bolag for bolagsformerna: aktiebolag, enkla bolag, enskild
firma, ekonomisk forening, handels- och kommanditbolag samt 6vriga
bolagsformer.

10 Tillaggen av SNI-koder bestér av: Tillverkning av ldder (14 110), Tillverkning av skodon (15 200) och
specialiserad butikshandel skodon (47 721).

1 Foretag med noll anstillda utgor ca 71% (ca 32 560 foretag) av totala antalet berdrda foretag.
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Storlek foretag Antal foretag Andel foretag

o anstiillda 32 555 70,9%

1-9 anstiillda 11 954 26,0%

10-49 anstillda 943 2,1%

50-249 anstillda 290 o, 5%

250-499 anstillda 35 0,1%

Over 500 anstiillda 45 0,1%

Ej registrerat antal

anstillda 158 0,3%
TOTALT 45 912 100%

Fordelningen av berorda foretag utifran storlek (antal anstillda) visar pa att
cirka 99% av foretagsstocken ar mikro- och sméaforetag med farre an 50
anstéllda. Merparten ar foretag med noll anstillda eller med 1—9 anstillda.
Det innebar att revideringarna gillande textil i direktivet i synnerhet
kommer att beréra mindre foretag och bor saledes anpassas utifran deras
mer begriansade resurser och kapacitet.

I och med att SNI-koderna inte korresponderar fullt ut med de KN-
nummer?? som anvands for att avgransa producentansvarets
tillampningsomrade, finns en viss 6verskattning av antalet foretag som
faktiskt berors. I enlighet med tidigare utredning antas det dven vara en
overskattning av antalet berorda foretag utifran att alla tillverkare, siljare
och uthyrare av textiler raknats som producenter. Detta trots att
producentansvaret enligt direktivet enbart omfattar en aktor i vardekedjan.
Den aktor som omfattas enligt direktivet ar den som sitter varan pa
marknaden for forsta gdngen. Om exempelvis en tillverkare eller distributor
har producentansvar sa har inte dterforséljaren ocksa det.

Foretagen som omfattas av direktivet finns i huvudsak inom branscherna
tillverkning (klader, mattor, trikdvav, bordsdukar, arbetsklader,

2 KN-nummer (Kombinerad nomenklatur) ar ett varukodsystem inom EU som anvénds for att klassificera
varor for tulltaxan och handeln inom EU samt mellan EU och andra lander
an
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underklader, strumpor, handvaskor), grossister/partihandel (klader,
accessoarer, heminredningsvaror), butikshandel (klader for barn, dam och
herr, accessoarer, heminredningsvaror), marknads- och torghandel,
postorder-, distans-, och internethandel, textiluthyrning samt industri- och
institutionstvatt.3

Atervinningsforetagen som bland annat arbetar med insamling, bearbetning
och atervinning av avfall berors givetvis ocksa av revideringarna i
avfallsdirektivet, i synnerhet de delar som ror textilavfall.

Konsekvenser for svenska foretag

Forvdntade administrativa kostnader och andra fullgorandekostnader

Inférandet kommer att medfora kostnadsokningar for foretagen, dels i form
av avgifter till producentansvarsorganisationen(erna) (som bland annat ska
tacka uppstartskostnader, lIopande personal- och lokalkostnader, kostnader
for kopta tjanster och investeringar for att sakerstilla insamlingssystemet),
dels administrativa kostnader i form av arbetstid for inrapportering av
data/statistik rorande textilavfall. Revideringarna i direktivet innefattar
aven att foretag med farre an tio anstillda och med en arlig omsattning och
balansrakning som understiger tva miljoner euro ska ha reducerad
inrapportering till producentansvarsorganisation(er).

Foretagen kommer dven behova ldgga administrativ kapacitet pa
klassificering av textilprodukter och avfall. Det giller bide de mindre
foretagen, dar resurserna ar mer begransade, och de storre foretagen som
har verksamhet i flera lander och som far lagga tid pa att utrona och anpassa
sig efter olika medlemslidnders inforande och krav. De administrativa
kostnaderna kan bli mindre betungande om tydlig vigledning som minskar
potentiella tolkningsutrymmen finns pa plats i god tid innan reglerna trader
i kraft.

Vidare finns behov av investeringar och utbyggnad av teknisk
atervinningsinfrastruktur. Fiber-till-fiber-atervinningsteknik finns enbart
tillgangligt i liten skala i Sverige. Utvecklingen och utbyggnaden av
atervinningsteknik kommer behova stora finansiella investeringar, nagot
som branschen utrycker viss oro 6ver. Det ar i nuldget osédkert hur stora

13 Inkluderar foretag inom tvitterindringen som sétter textil pA marknaden, exempelvis foretag som tillhandahaller
sénglinnen, handdukar etc. till offentliga verksamheter sdsom sjukhus och andra vardinrattningar.
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investeringskostnaderna kan bli och branscherna (producenterna och
atervinningsindustrin) uttrycker att de inte ensidigt bor ansvara for dessa
investeringar.

I den konsekvensanalys som genomfordes som en del av den tidigare
utredningen om producentansvaret for textil uppskattades bland annat de
totala kostnaderna for svenska foretag som saljer textil till 1,3 miljoner
kronor i engéngskostnad (en administrativ kostnad for anmalan till behorig
myndighet) och 320,2 miljoner kronor i arliga kostnader for att bland annat
siakerstilla insamlingssystemet. For foretagen som arbetar med insamling av
textil och har tillstand for detta uppskattades de totala kostnaderna till

720 000 kronor i engangskostnad for tillstdndsprocessen och 296 miljoner
kronor i arliga kostnader for bland annat insamling, hantering, information,
tillsynsavgift, administration. Det har frdn branschen patalats att
kostnadsuppskattningarna for att utveckla atervinningen ar laga i
utredningen. Kostnaderna forvintas i slutindan landa pa konsumenterna i
form av prisokningar.

Paverkan pa svenska foretags konkurrenskraft

Risk for snedvridna konkurrensforutsdttningar for foretag vid bristande
tillsyn och kontroll fran behorig myndighet

Vid genomforandet av producentansvaret for textil kan foretag som foljer
reglerna missgynnas om tillsynen fran myndigheterna inte ocksé riktas in pa
de aktorer som inte foljer rapporteringskraven eller betalar avgifter till
producentansvarsorganisation(er). Liknade problem har identifierats i EU-
kommissionens utvardering av producentansvaret for elektronik.4

Mal for producentansvaret for textil mdste sdattas med héansyn till teknik,
infrastruktur och tillgdanglig statistik

Artikel 8 och 8a i avfallsdirektivet anger generella bestimmelser som ett
utvidgat producentansvar ska forhalla sig till, bland annat att sarskilda
malsattningar ska sattas for det utvidgade producentansvaret.

Tidigare etablerat producentansvar for siarskilda produkter har ett konkret
mal om ett visst antal procent av materialavfall som ska anviandas for
materialatervinning. Sidana atervinningskvoter kan vara problematiska for

14 European Commission, Final Report: Study Supporting the Evaluation of Directive 2012/19/EU on Waste
Electrical and Electronic Equipment (WEEE) (Directorate-General for Environment, 2025)
https://environment.ec.europa.eu/publications/study-supporting-evaluation-directive-201219eu-weee_en
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producenter utifran ett svenskt konkurrensperspektiv om de inte tar hansyn
till tillganglig teknik och information. Dartill finns idag en 1ag efterfragan pa
produkter som har hogre kvoter av atervunnet material. Séledes kan svenska
foretags konkurrenskraft missgynnas av malsattningar som inte ar
forankrade i foretagens villkor och forutsattningar, samt tillgédngen till
nodvandig infrastruktur.

Atervinningsindustrierna anser dock att kvoter ar nédvindiga for att skapa
efterfradgan pa atervunna textilier, och beskriver att det kriavs en kdpare av
det atervunna materialet for att storre investeringar i textilatervinning ska
ske. De lyfter aven fram att kvotplikter kan vara ett satt att stimulera
marknaden och oka tillgdngen pa atervunna textilier.

Investeringar i innovation och utveckling av "down-cycling” (avfall
atervinns till produkter av lagre kvalitet och funktion &n originalmaterialet)
och fiber- till-fiber-atervinning kommer med tiden mojliggora att
textilprodukter kan halla hog kvalitet &ven med hogre kvoter av atervunnet
textilmaterial. Darfor behover producentansvarets malsiattningar utformas
sd att de tar hansyn till n6dvandig teknikutveckling.

8. Implementeringsradets rekommendationer om
genomforande

Implementeringsradets rekommendationer har summerats i tre avsnitt:
overgripande rekommendationer som giller bade textil- och livsmedelsavfall
samt rekommendationer som ar specifika for livsmedelsavfall respektive
textil.
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8.1 Overgripande rekommendationer kopplade till
implementeringen

Utnyttja tillgidngliga undantag och informera foretagen
tidigt om detta

Implementeringsradet rekommenderar att de undantag som medges i det
reviderade avfallsdirektivet utnyttjas (se bilaga) och att foretagen informeras
tidigt om detta. Undantagen syftar till att underlatta for vissa aktorer och
bor diarmed nyttjas for att undvika att onodig administrativ borda for
berorda foretag.

Etablera direkta kontaktvagar for foretagen for att stilla
fragor och fa vigledning i omstillning och inrapportering
Foretagen har ett behov av tydlig och tillganglig vagledning och
direktkontakt med myndigheterna for radgivning. Detta underléttar for
foretagen att forsta hur de ska efterleva de krav som stills. Exempelvis
namns att det finns behov av vigledning och stod i att rapportera in data och
statistik pa ratt satt. Det nimns dven att det ar av vikt att foretagen far
samstdmmiga svar och vigledning oavsett handliggare.

Vidare rekommenderar Implementeringsradet att det skapas forutsagbarhet
genom att myndigheten kommunicerar sin plan for implementering
(tidsplan, viktiga hallpunkter, progression m.m.) och uppdaterar denna
successivt.

Sakerstill att behoriga myndigheter har resurser for tillsyn
av fusk och aktorer som undviker producentansvaret

Att behoriga myndigheter behover ha resurser for att genomfora en god
tillsyn och uppfoljning av malsattningarna, ar nagot som sarskilt lyfts fram
utifran farhagor om aktorer som forsoker undvika producentansvaret eller
fuskar. Tillsynen bor vara inriktad pa att minimera fusk och uppticka de
aktorer som later bli att ansluta sig till producentansvarsorganisation(er)
och ddarmed inte betalar avgifter eller registrerar uppgifter om textilavfall.
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Se till att behoriga myndigheters rapporteringssystem ér
utvecklade, implementerade och testade i god tid innan
producentansvarsorganisation(erna)/foretagen ska
rapportera data

Behoriga myndigheter maste ha hunnit utveckla, implementera och testa
systemen for inrapportering innan producentansvars-
organisationen(erna)/foretagen behover rapportera in data. Det ar dven
viktigt att ge information om hur, nir och vad som ska rapporteras i god tid
innan producentansvars-organisation(erna)/foretagens
rapporteringsskyldighet intrader.

Undvik overlappning mellan lagstiftningar

Det finns ett stdende behov av att se 6ver hur redan befintliga regelverk
samspelar med nya och reviderade regler som ror avfall och miljé. Inom
textilavfall namns bland annat miljobalken, avfallsférordningen samt
avfallstransportforordningen. Overlappande lagstiftningar riskerar att leda

till oklarheter, merarbete och 6kade administrativa kostnader for foretagen.

8.2 Rekommendationer gallande livsmedelsavfall

Verka for att eventuella olikheter i definitioner och
mitmetoder for uppfoljning av livemedelsavfall inte leder
till att malen blir mer betungande for foretag i Sverige

Verka for att eventuella olikheter i definitioner och uppf6ljning av mangden
atbart och icke atbart livsmedelsavfall inte leder till att berorda foretag i

Sverige far mer betungande malsattningar 4n andra medlemslander.

Lat donationer fortsatt vara frivilliga och forenkla
donationssystemet

Det finns en samstammighet och tydlig 6nskan fran berérda branscher om
att donationer aven fortsattningsvis bor vara frivilliga, och att direktivet inte
bor 6verimplementeras i detta avseende. Det stods bade av
livsmedelsforetag och av donationsmottagande organisationer. Det grundar
sig bland annat i att det i nulaget inte finns tillracklig kapacitet hos
mottagande organisationer att hantera och distribuera de 6kade volymer
som ett inférande av krav skulle medfora.

Det pétalas dock att det finns behov av att forenkla donationssystemet
genom att lata produktlarm ersitta foljesedlar som dokumentation vid
donationer. Dagens krav pa sparbarhet uppges vara mycket tids- och
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resurskriavande och det ovan patalade skulle innebara en administrativ
forenkling samtidigt som att sparbarhetskraven uppfylls.

Anvind ett tidigare referensar om detta dr mojligt och till
fordel for foretagen och tillse att statistiken for
livsmedelsavfall éir korrekt

Ansok om att fa anvianda ett tidigare referensar/referensarsintervall dn det
som foreslas i direktivet (ar 2021—2023) for att mita progression om detta
ar till fordel for svenska foretag. Ett tidigare basar skulle kunna vara mer
rattvisande, da Sverige redan kommit ldngre 4n manga andra
medlemsliander med att minska matsvinnet. Svensk Dagligvaruhandel ser
garna att referensaret 2015 anvinds, for att kunna tillgodordkna de insatser
som gjorts for att minska matsvinn sen dess.

Tillse att det finns korrekt statistik 6ver livsmedelsavfall fran hotell- och
restaurangbranschen inklusive storkok. Branscherna kénner inte igen sig i
statistiken som presenteras i offentliga rapporter 6ver mangden
livsmedelavfall och hur den fordndrats 6ver tid. De upplever att det inte
stimmer 6verens med den utveckling som skett i att minska matsvinnet
under senare ar inom branscherna samt att det finns brister och
begransningar i statistiken och matmetoderna (stickprov och plockanalyser)
mellan andelen livsmedelsavfall som kommer fréan hushéllen visavi
foretagen.

Ge tidig information hur milen om minskat livsmedelsavfall
kommer att foljas upp och anpassa behoriga myndigheters
atgirder utifran berorda sektorer

Det ar viktigt att, i god tid, kommunicera till foretagen hur malen kommer
att foljas upp. Det ar aven avgorande att behoriga myndigheters atgarder
anpassas till de olika sektorernas realiteter, for att atgdrderna ska bli
proportionerliga och for att fanga upp hushallens andel av
livsmedelsavfallet.

I uppfoljning av malen och bedomning av méaluppfyllelse behover det ocksa
tas hansyn till nationella volymokningar av producerad mat som ger till foljd
att aven livsmedelsavfallet okar.
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Medskick till den planerade oversynen av avfallsdirektivet
2027

Om det beslutas att d&ven primarproduktionen ska bidra till de bindande
malen om minskat livsmedelsavfall 1angre fram, bor mél och uppfoljning
anpassas utifran primarproduktionens sirart. Det giller exempelvis
kanslighet for vaderpaverkan och tillgangen till vixtskydd. Malsattningarna
bor aven utformas utifrdn utmaningarna i att ta fram tillforlitlig statistik
kring livsmedelsforluster.

8.3 Rekommendationer gallande textilavfall

Ge foretagen radighet att utforma sitt producentansvar och
sin(a) producentansvarsorganisation(er)

Det ar centralt att berorda foretag far radighet i att utforma
producentansvaret och etablera producentansvarsorganisation(er) utifran
tydliga mélsattningar fran regeringen, som bland annat tar hiansyn till
nodviandig teknikutveckling. Hur branscherna viljer att utforma exempelvis
producentansvarsorganisation(er), infrastruktur och system for hantering av
textilavfallet samt tariffer for avgifter bor vara upp till branschen att vilja,
besluta och anpassa.

Att ge foretagen radighet 6ver hur de ska nd malsiattningarna mojliggor
bland annat att producentansvarsorganisation(er) far besluta om att foretag
som, enligt dem sjilva, redan har fungerande modeller for cirkularitet kan
behélla och bygga vidare pa dessa.

Om malsiattningar for andel atervunnet textilmaterial infors
bor dessa konkretiseras med utgangspunkt i nuléiget och
trappas upp successivt

I det fall mal om andelen textil som atervinns eller forbranns, eller kvoter for
atervunnet material sitts upp for foretagen, bor dessa vara utformade med
utgangspunkt i nuldget (ex. majligheter att tillvarata textilavfall och
konsumenters efterfragan pa atervunnet material). Sedan kan de successivt
trappas upp utifran bland annat utveckling av atervinningsteknik och
infrastruktur sker.
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Framja finansiering for forskning och teknikutveckling av
infrastrukturen for atervinning av textilavfall

Framja finansiering for vidare forskning och teknikutveckling for att kunna
tillvarata de 6kande volymerna av textilavfall for dtervinning. Det saknas i
dagslaget en tillrackligt utbyggd och utvecklad teknik for att tillvarata
textilierna som slangs, bland annat vad galler skor.

Anpassa inforandet utifran andra kommande forslag fran
EU- kommissionen

EU-kommissionen har aviserat tva forslag som kommer att paverka reglerna
kring producentansvaret, dels angdende forenkling av den administrativa
borda som ar en f6ljd av miljélagstiftningen och dels en ny Circular
Economy Act. Dessa forvantas komma i slutet av 2025 samt under 2026.
Inforandet av avfallsdirektivet bor ta hdnsyn till att dessa akter ocksé kan
paverka producentansvarsreglerna.

Det ar aven av vikt att harmonisera avfallsdirektivet utifran exempelvis
slutlig utformning och implementering av ESPR och den delegerade akten
for textil.

Infor inte lagstiftningen retroaktivt for de textilier som
redan finns pa marknaden

Lat producentansvaret gilla for de textilier som kommer ut p4 marknaden
fran den dagen lagstiftningen trader i kraft och inte retroaktivt. Foretagen
riskerar annars att fa ta ansvar och bara kostnader for att hantera de lager av
textil som byggts upp hos de kommunala atervinningscentralerna.

Kontaktpersoner i detta arende ar bitradande sekreterare Mikkel Seierup
Bagge och utredningssekreterare Veronica Gotherstrom
(fornamn.efternamn@regeringskansliet.se)

Beslutad av Implementeringsradet den 22 september 2025.
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9. Bilaga 1. Redogorelse av undantagen

Nedan redogors for de undantag som stipuleras i direktivet.

Livsmedelsavfall

e Artikel 9a st. 5 ger medlemsstater mojligheten att soka om ett
tidigare referensar dn 2021, sdvida metoden for statistiken ar
jamforbar med den metod som etablerades i kommissionens
delegerade beslut (EU) 2019/1597.

Textil

e Artikel 22a st. 2 ger medlemsstater mojlighet att inrétta ett separat
producentansvar for madrasser som ar i enlighet med artikel 8 och
8ai avfallsdirektivet.

e Artikel 22a st. 9 mojliggor for medlemsstater att bestimma huruvida
producenter genom producentansvarsorganisationen(er) ska helt
eller delvis tacka kostnaden for hanteringen av det textilavfall som
tillkommer i den osorterade kommunala avfallsinsamlingen.

e Artikel 22c st. 13 ger medlemsstater mojlighet att helt eller delvis
undanta sociala foretag, kooperativ, stiftelser och ideella foreningar
som har ett eget separat insamlingssystem fran sarskilda
inrapporteringskrav i de fall sddan inrapportering medfor
oproportionell administrativ borda.
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