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Underlag till svensk standpunkt infor kommande EU-
forhandling — aviserat forslag till forordning om paskyndad
utfasning av fossila brianslen/utslipp i industrin (IDAA)

Implementeringsradets bidrag till svensk stindpunkt framgar i sin helhet
i avsnitt 8. Radets forslag i sammandrag ar:

Om effektivare tillstindsprocesser

- Regeringen bor sdkerstilla att svensk forvaltning anpassas till en
utveckling dar fler EU-forordningar staller krav pa tidsfrister och fortur i
nationella tillstdndsarenden.

- Regeringen bor driva pa for att sakerstalla kongruens mellan IDAA och
CRMA och NZIA vad giller tillstdndsprocedurerna, men ocksa verka for
partiell anpassning av materiellt innehall i IED och WFD.

Om offentlig upphandling

- Radet vill sarskilt uppméarksamma KOM:s intention att inféra
ytterligare kriterier for offentlig upphandling i strategiska sektorer. Detta
kan forsvara regeringens ambition att verka for ett forenklat
upphandlingsregelverk inriktat primart pa forfaranderegler.

- Radet bedomer att kriterier for "Made in EU” kan vara sarskilt skadligt
for konkurrensen och for EU:s konkurrenskraft.

- Regeringen bor soka klargoranden om KOM:s intentioner att reglera
avtalsvillkor i privata upphandlingar.

Om en ev. ny miarkningsordning for koldioxidintensitet

Rédet ifragasitter behovet av, och andamaélsenligheten i, en ny
markningsordning med CBAM som grund. Det arbete som redan pagar
under ESPR, bl.a. for jarn och stal, bor prioriteras framfor en helt ny
markningsordning.
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Réadets forslag i sammandrag (fortsittning)

Om prioriterade projekt och kluster

- Regeringen bor forespréaka en aterhéllsam instéllning till denna typ av
stod till riktade projekt. De riskerar att frimja en ansokningsekonomi
som inte ar inriktad pa innovationskraft i forsta hand.

- Regeringen bor patala vikten av att eventuella satsningar dven
inkluderar projekt séisom CCU och CCS samt bioekonomiernas bidrag
som energikilla och ravara.

Rédets Overgripande medskick

Regeringen bor verka for EU-rattsakter framtidssiakras genom att
definiera ramar och undvika detaljstyrning. Annars kan inlasning i gamla
tekniklosningar ske.

1. Implementeringsradets uppgift

Implementeringsradet har i uppgift att bista regeringen i arbetet med att
starka svenska foretags konkurrenskraft genom att undvika implementering
over miniminivan och motverka omotiverade regelbordor samt minska
administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader vid genomférande
av EU:s regelverk i svensk ratt. Implementeringsradets arbete ska utga ifran
ett foretagsperspektiv.

Implementeringsradet ska lamna underlag och rekommendationer till
regeringen, dels som bidrag till svenska stindpunkter i férhandlingar, dels
om hur EU-rittsakter kan genomforas i svensk ritt pa ett siatt som inte ar
mer langtgaende ur ett foretagsperspektiv dn vad riattsakterna kraver.

Implementeringsradets arbete har sin utgangspunkt i problembeskrivningar
som formedlats till radet, fraimst frdn branschorganisationer och deras
medlemsforetag. Under arbetet med underlagen tas ocksa kontakter med
andra som ar insatta i respektive sakomrade, till exempel myndigheter. Mot
bakgrund av den information och kunskap som inhdmtats gor radet en
sammanvagd och sjalvstandig bedomning av hur foretagsperspektivet kan
tillgodoses pa ett andamalsenligt sétt i varje enskilt fall.

I framtagandet av detta yttrande har radet frimst anvint sig av information
som inkommit i kontakter med bland annat Svenskt Naringsliv,
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Naringslivets Regelnamnd (NNR), Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF), Tillvaxtverket, Drivkraft Sverige, Jernkontoret och Teknikforetagen.

2. Berort forslag till EU-rattsakt

Kommande forslag till forordning om paskyndad utfasning av fossila
branslen/utslapp i industrin (Industrial Decarbonisation Accelerator Act,
IDAA).

3. Mal och syfte med forslaget

Att oka héllbar och resilient industriproduktion i energiintensiv industri i
EU genom att stodja investeringar som minskar fossila utslapp. Detta ska
uppnas genom:

- Effektivare tillstdndsgivning for utbyggnad av projekt for kraftnat,
energilagring och fornybar energi, inklusive den energiintensiva industrins
egna atgirder. Atgirderna ska bygga pa erfarenheter bl.a. fran forordningen
om Kkritiska ravaror (CRMA)! och forordningen om nettonollindustrin
(NZIA)>.

- Stimulera efterfragan pa fossilfria produkter genom att skapa
pionjarmarknader for europeisk ren teknik och rena produkter fran EU.
Detta ska ske genom att krav pa héllbarhet, resiliens och minsta EU-innehall
(Made in EU) ska kunna tillampas i offentlig och viss privat upphandling pa
strategiska omraden.

- En ny frivillig markning av industriprodukters koldioxidintensitet, som
bygger pa enkla metoder med data fran ETS och samma metoder som
CBAM.

- Skydda de europeiska pionjarmarknaderna genom atgarder for att 6ka den
inre marknadens fordelar vad galler investeringar (utlandska
direktinvesteringar) i innovativ teknik, och vid behov komplettera befintliga
handelspolitiska instrument.

1 Forordning (EU) 2024/1252
2 Forordning (EU) 2024/1735
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4. Variprocessen befinner sig forslaget?

Forslaget har aviserats i meddelandet om given for en ren industri, (COM
(2025) 85 och meddelandet om en europeisk handlingsplan for stal och
metaller, COM (2025) 125. Kommissionen har inlett ett samrad som pagar
fram till 8 juli 2025. Formellt forslag fran kommissionen planeras under Q4
2025, formodligen i december.

Inget skriftligt forslag fran KOM foreligger annu. Tillgdnglig information
framga av kommissionens samradsdokument.

Trots det relativt begriansade underlaget som finns i detta tidiga skede
bedomer Implementeringsradet att det ar av vikt att inkomma med ett
yttrande utifran bland annat aviserade forslag om nya méarkningsordningar
och kriterier for "Made in EU”-innehall i offentliga upphandlingar. Yttrandet
kan utgora underlag for bilaterala kontakter med kommissionen, inskick i
pagdende samradsprocess eller annat paverkansarbete i tidigt skede.

5. Ansvarigt departement

Klimat- och néringslivsdepartementet.

6. Problembeskrivning ur ett svenskt foretagsperspektiv

Implementeringsradet instimmer i och ser positivt p4 kommissionens
overgripande ambition med IDAA. Samtidigt anser radet det angeldget att
rattsakten utformas sé att den pa basta sitt bidrar till den energiintensiva
industrins omstillning genom att dra nytta av naringslivets innovations-
forméga och undvika icke Andamalsenliga detaljregleringar som paverkar
administrativa bordor och konkurrenskraft.

Nedan redogors med anledning av detta for de frimsta utmaningarna som
Implementeringsradet identifierat som viktiga for regeringen att ta i
beaktande infor och under forhandling av kommande IDAA.
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Risk att tillstindsprocessens ”snabbspar” drabbar andra foretag
negativt — och flaskhalsarna finns i andra materiella EU-regler

Effektivare tillstdndsgivning for utbyggnad av projekt for kraftnat, energi-
lagring och fornybar energi, inklusive industrins egna produktionsprocesser,
ar av stor vikt for berorda foretag. Dock finns en risk att forslag om
snabbspar i tillstindsprocessen for vissa verksamheter sker pa bekostnad av
andra foretag. Eventuella snabbspar behver dven utformas sa att
smaforetagen nis samt samspela med relevanta delar i CRMA och NZIA. An
sa lange finns det begriansade erfarenheter av hur snabbspéren har fungerat
i CRMA och NZIA. CRMA och NZIA ir inte heller helt koordinerade med
varandra.

Dessutom ar det materiella regler i andra EU-rattsakter som ligger till grund
for tillstdndsprocesserna, t.ex. industriutslappsdirektivet (IED) och
vattendirektivet (WFD). For att na en reell effektivisering av
tillstindsprocesserna skulle dessa grundlaggande miljolagstiftningar behova
revideras partiellt utifrdn ambitionerna i meddelandet om given for en ren
industri om bl.a. effektivare tillstAndsprocesser.

Nya krav inom offentlig och viss privat upphandling riskerar att
leda till minskad konkurrens och himma innovation

Fler kriterier och detaljkrav for den offentlig upphandlingen medfor
administrativa bordor for foretagen

Att infora ytterligare kriterier och detaljkrav for den offentliga
upphandlingen tynger upphandlingsprocesserna och medfér administrativa
bordor for foretagen, i synnerhet for smaforetagen. Det gér sdledes emot
regeringens ambition att verka for mindre detaljstyrning i kommande
oversyn av EU-reglerna for offentlig upphandling. Forslagen som aviseras i
IDAA riskerar att hoja trosklarna for foretag att delta i offentliga
upphandlingar med samre konkurrens, hogre priser och simre utbud som
mojlig foljd.

Forslaget om att infora kriterier om "Made in EU” vid offentlig upphandling
kan ut6ver minskad konkurrens och 6kade priser forsvara mojligheterna att
erbjuda produkter som konsumenterna behover och efterfragar.

Att infora kriterier for EU-innehall for vissa branscher och avgriansade
foretagsomraden riskerar dven att medfora suboptimeringar som inte ar
gynnsamma ur ett systemperspektiv.
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Tydliga problem med att reglera business- to-business upphandlingar
Det finns tydliga problem om kommissionens intention ar att reglera
avtalsvillkor i rena business-to-business upphandlingar. Det ar siledes
angelaget att folja kommissionens forslag inom omradet for att sikerstilla
att forslaget inte innebar reglering av tvingande avtalsvillkor.

Om kommissionens avsikt daremot dr att reglera avtalsvillkor som ar
kopplade till olika EU-program som finansieras av EU:s budget, kan det
mojligen vara acceptabelt och mindre skadligt.

En helt ny mirkningsordning for koldioxidintensitet kan bli
kostsam, administrativt betungande och mervirdena ir osikra

En helt ny markningsordning enligt KOM:s forslag synes varken
andamalsenlig eller svara mot de behov som delar av naringslivet har.

KOM redogor for att markningsordningen ska baseras pa enkla metoder for
datainsamling, bland annat CBAM. Radet delar dock inte bedomningen att
CBAM ir ett lampligt underlag. CBAM ar dels sa krangligt att rattsakten ar
foremal for forenkling, men bara for de importorer som importerar mindre
an 50 ton CBAM-varor om éret. Dels ar CBAM utformad for ett annat
andamal, utslapp av viaxthusgaser och ir baserat pa ETS systemgranser for
utslapp per anlidggning, inte per produkt. En sidan ny markningsordning
riskerar att bli kostsam och administrativt betungande for berérda foretag
med fa och osidkra mervarden.

Det pégar ett gediget arbete genom kommissionens Joint Research Centre
(JRC) i samarbete med berorda branscher med att genomfora EU-
forordningen om ekodesign, for hallbara produkter (ESPR). Inom ramen for
detta tas underlag fram for delegerade akter for ménga olika
produktslag/material, bl.a. jarn och stal. Det bedoms angelédget att detta
arbete far fortskrida istéllet for att nya markningsordningar skyndas fram.
Produktkrav och livscykeldata framtaget i denna process torde dven vara
battre lampade att anvianda som grund for kriterier vid offentlig
upphandling.

Prioriterade projekt och kluster och kan leda till ineffektiv statlig
styrning och ansokningsekonomi.

Forslagen om prioriterade projekt och kluster riskerar att leda till en 6kad
statlig styrning, som i grunden ar problematisk och ineffektiv, och en
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ansokningsekonomi, vilket kan paverka innovationskraften negativt. Mindre
foretag som inte formar driva stora projekt riskerar att inte ges samma
fordelar som de storre foretagen som har kapacitet att ansoka och medverka
i projekten. Det ar vidare oklart vad som betraktas som kluster, om de ska
vara geografiskt avgransade eller avse flera verksamheter i en virdekedja.
Om mindre foretag som deltar i en virdekedja kan fa del av stod som annars
bara gar till storre projekt kan det finnas fordelar.

Det ar dven viktigt att eventuella projekt eller kluster inte enkom fokuserar
p4 el som energikilla. Aven t.ex. tekniker for att binda koldioxid bor kunna
omfattas (Carbon Capture and Utilization och Carbon Capture and Storage).

Det ar darutover otydligt i forslaget i vilken mén bioekonomiers bidrag till
den fossilfria energiframstéllningen tas i beaktande i nuvarande forslag. Det
ar viktigt att bioekonomin kan inkluderas och ses som en mgjlig energikalla
och ravara, s som biogas och biokol, for att minska fossilanvidndningen och
for att bidra till ett diversifierat, tryggt och resilient energisystem.

7. Implementeringsradet analys

Berorda branscher och foretag
IDAA kommer att omfatta foretag inom energiintensiva industrier (EII).
Energiintensiva industrier omfattar enligt EU:s definition:

o Tillverkning av tra och produkter av tra och kork, utom maobler;

tillverkning av varor av halm och flaitningsmaterial

e Tillverkning av papper och pappersprodukter

e Tillverkning av koks och raffinerade petroleumprodukter

e Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter

e Tillverkning av gummi- och plastprodukter

e Tillverkning av andra icke-metalliska mineralprodukter

e Tillverkning av stél och basmetaller

Darutover ar EII nara kopplat till flera nedstromssektorer savil som
energileverantorer och avfalls- och dtervinningsindustrier pa grund av deras
beroende av sekundéra ravaror.
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Konsekvenser for svenska foretag
Okade administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader

Effektivare tillstindsprocesser

Rédet konstaterar att det i och med IDAA ar ytterligare en direktverkande
EU-forordning som troligen kommer lagga fast detaljerade regler om
forfaranden och tidsfrister i svenska forvaltningsarenden. Radet vill
uppmairksamma regeringen pa vikten av att de nationella anpassningarna
till bAde CRMA, NZIA, kommande IDAA och t.ex. genomforandet av
bestammelser i fornybartdirektivet om tillstandsforfaranden for fornybar
energi gors pa ett ssmmanhallet sitt och utifran verksamheternas
perspektiv.

Rédet vill lyfta fram den reform som sker i Finland som ett exempel att lara
ifran, da de redan sett 6ver och vidtagit forandringar i deras system for
tillstdndsprocesser pa nationell niva.

Ny miirkningsordning

Att infora nya markningsordningar for koldioxidintensitet kan vara bade
kostsamt och administrativt betungande for foretagen. Det kan vara svart
och resurskravande for en foretagare att ha 6versikt 6ver och folja upp
koldioxidinnehéllet i en produkt genom hela viardekedjan, och det finns en
risk att krav pa t.ex. redovisning av innehall trycks nedét i leverantorsleden.
Markningsordningarna behover vara andamalsenliga, och CBAM bedoms
inte som en lamplig grund.

Det finns redan en process under ESPR for att faststilla krav for ekodesign.
Under ESPR finns det ocksa en mojlighet for kommissionen att ta fram en
ESPR-maérkning, pa liknande sitt som for den energimarkningsordning som
redan finns. For att undvika dubblerade méarkningsordningar med delvis
samma syfte bor redan etablerade och pagaende processer anviandas.

Fler kriterier vid upphandling

Implementeringsradet noterar sarskilt kommissionens intention att for den
nu aktuella sektorn infora ytterligare kriterier (héllbarhet, resiliens och EU-
innehall) att anvidnda vid offentlig upphandling i strategiska sektorer.
Intentionen verkar vara att ga ldngre dn i den redan antagna
nettonollindustri-forordningen.
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Krav pa "Made in EU” vid offentliga upphandlingar kommer ge upphov till
okade administrativa bordor eftersom foretagen méaste kunna berakna och
redovisa mangden EU-innehdll i sina produkter. Detta blir sarskilt
betungande for sma foretag och for produkter med ménga insatsvaror och
lénga leverantorskedjor.

Krav pa minsta andel EU-innehéll kan d4ven medfora att foretagen far simre
mojligheter att fi tag pa nodviandiga insatsvaror samt paverka forsiljnings-
mojligheter och kostnader for foretag som koper in delkomponenter fran
lander utanfor EU.

Paverkan pa det svenska ndringslivets konkurrenskraft

Manga svenska foretag ligger 1angt fram i utvecklingen gallande utfasning av
fossila branslen och utslapp. De finns en risk att svenska foretag som redan
har stillt om tappar i konkurrenskraft gentemot europeiska féretag som
ligger senare i omstéllningen och som nu far stéd i omstéllningen. Om man
tar fram en ny forhastad markning for koldioxidintensitet finns en risk att
den forhandlas fram med for lagt stillda krav i forhéllande till var svenska
foretag ar i nuldget. Det kan leda till forsamrad konkurrenskraft for de
foretag som redan ar langt fram i omstallningen. Att 1ata arbetet med
markningar och matmetoder ske genom redan etablerade processer, t.ex.
under ESPR och baserat pa en grundlig konsekvensensutredning kan
diremot bidra till 6kad tydlighet for naringslivet.

Kriterier for EU-innehall vid offentliga upphandlingar forutses férsvara en
flexibel tillverkning, da det blir svarare att byta leverantér om brist uppstar
inom EU. Det kan dven ha en negativ inverkan pa innovation, om
producenter ser sig nodgade att vélja insatsvaror fran EU dven om det finns
mer lampade och innovativa produkter fran tredje land. Det finns en
eventuell risk att "Made in EU”-kriterier hammar den internationella
handeln, i synnerhet om andra regioner infor motsvarande krav eller andra
motatgarder.

Prioriterade projekt och kluster riskerar att leda till en 6kad statlig styrning,
som i grunden ar problematisk och ineffektiv, och en ansokningsekonomi,
vilket kan paverka innovationskraften negativt. Mindre foretag som inte
formar att vara med i EU:s stora projekt riskerar att inte fa ta del av samma
fordelar som de storre foretagen som har kapacitet att ansoka och medverka.
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8. Implementeringsradets underlag till svensk standpunkt
i paverkansarbete och infor kommande EU-forhandlingar
om IDAA

Radets rekommendationer gillande effektivare
tillstandsprocesser

Svensk forvaltning behover ta hojd for den utveckling som sker inom EU
Regeringen bor sikerstilla att svensk forvaltning blir anpassad till
utvecklingen pa EU-niva dar fler direktverkande forordningar stiller krav pa
tidsfrister i tillstindsarenden och utpekande av prioriterade projekt for
fortur. Ett viktigt arbete har redan gjorts i Finland. Digitalisering ar viktigt
att sikerstilla genom hela tillstandsprocessen.

Sdkerstdll kongruens med ndrliggande EU-rdttsakter och verka for
oversyn av materiell rdtt

Regeringen bor driva pé for att sakerstilla kongruens mellan
forenklingsambitioner pa tillstdndsomrédet och befintliga materiella
regelverk som ligger till grund for tillstdndsprévningar, frimst
industriutslappsdirektivet (IED) och vattendirektivet (WFD).

Regeringen bor patala for KOM vikten av att den konsekvensanalys som
KOM tar fram for IDAA beskriver hur rattsakten samspelar med andra
relevanta och narliggande regelverk saisom CRMA, NZIA, IED och WFD.

For att na en reell effektivisering av tillstdndsprocesserna bor regeringen
verka for att IED och WFD revideras partiellt utifrdn ambitionerna i
meddelandet om given for en ren industri om bl.a. effektivare
tillstdndsprocesser.

Radets rekommendationer gillande upphandling

Implementeringsradet vill sarskilt uppmarksamma kommissionens
intention att infora ytterligare kriterier (hallbarhet, resiliens och EU-
innehall) att anvianda vid offentlig upphandling i strategiska sektorer.

Detta kan forsvara regeringens ambition att i kommande 6versyn av
offentlig upphandlingsregelverket verka for att de nya upphandlingsreglerna
minskar i omfattning och detaljeringsgrad, okar i flexibilitet och enbart
innehaller regler om forfarandet.
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Implementeringsradet bedomer att intentionerna att infora
upphandlingskriterier for minsta EU-innehall kan vara sarskilt skadligt for
konkurrensen och for EU:s konkurrenskraft.

Rédet foreslar att regeringen bidrar till KOM:s konsekvensanalys genom att
redogora for forutsedda konsekvenser av krav pa minsta EU-innehall vid
offentliga upphandlingar.

Regeringen kan forespraka att KOM istillet, genom vigledningar, visar hur
den offentliga sektorn kan efterfraga klimatsmarta produkter och tjanster
och ddarmed bidra till att starka konkurrenskraften for de foretag som
utvecklar nya fossilfria I6sningar och grona teknologier. Detta kan t.ex. ske
genom langsiktiga kontrakt, val utformade avtalsvillkor och anviandning av
standardiserade frivilliga hallbarhetskriterier.

Regeringen bor dven soka klargoranden vad giller pa KOM:s intentioner att
reglera av avtalsvillkor i privata upphandlingar (i den man regeringen inte
redan har fatt narmare information) och formedla att krav pa avtalsvillkor i
rena business-to-business-relationer inte dr 6nskvért fran svensk sida.

Radets rekommendationer gillande ev. ny mirkningsordning for
koldioxidintensitet

Sverige bor patala for KOM att forslaget om en ny markningsordning bor
vara foremal for en grundlig behovsanalys. Radet ifragasitter behovet.

Om en ny mirkningsordning for koldioxidintensitet 6vervags, bor foljande
aspekter tas i beaktande;

- Pagaende arbete under ESPR bor beaktas, t.ex. vad giller metod och
eventuell definition av "gront stal”.

- Mairkningsordningen méaste vara kompatibel med globala definitioner
och standarder eftersom ménga av de energiintensiva industrierna ar
verksamma globalt.

- Radet bedomer inte att CBAM ar ett 1ampligt underlag for en sddan
markningsordning. CBAM éar utformat for ett annat syfte, att hantera
utslapp av vaxthusgaser och ETS hanterar utslapp pa anldggningsniva,
medan den foreslagna markningsordningen foreslas avse produktniva.

- Om behov av en ytterligare markningsordning finns bor en sadan
grundas pé internationella standarder och etablerade internationella
eller europeiska marknings- eller certifieringsordningar med
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likartat syfte.

Réadets rekommendationer giller prioriterade projekt och kluster

Rédet anser att regeringen bor formedla till KOM en aterhéllsam installning
till denna typ av stod till riktade projekt, eftersom det riskerar att framja en
ansokningsekonomi som inte ar inriktad pa innovationskraft i forsta hand.

Regeringen bor ocksa efterfraga fortydliganden om dessa projekt/kluster ska
vara frivilliga eller tvingande.

Regeringen bor patala vikten av att eventuella satsningar dven inkluderar
andra projekt som inte ror el som energikalla, t.ex. Carbon Capture and
Utilization (CCU) och Carbon Capture and Storage (CCS) samt
bioekonomiernas bidrag som energikalla och ravara.

Regeringen bor verka for att eventuella prioriterade projekt och kluster dven
ska omfatta foretag 1angt fram i omstéllningen, genom att mojliggora dven
for dessa foretag kunna soka och bevilja medel. Det i syfte att driva pa
utveckling och innovation pa omradet.

Radets overgripande medskick

- Verka for att definiera ramar och undvik detaljstyrning. Det finns
orovickande tendenser att EU-rattsakter, t.ex. CRMA, NZIA, IED,
direktivet om fornybar energi (RED) och direktivet om energieffektivitet
(EED) blir alltfor detaljstyrande. Det kan leda till inlésta tekniklosningar
och att regleringar inte framtidssakras i tillracklig grad.

- Statlig stimulans bor foregés av behovsanalys for att uppna 6nskade
effekter. Stodordningar, statlig stimulans och interventioner bor forst
och framst utga fran ett konstaterat behov.

- Involvera och konsultera naringslivet 16pande i férhandlingarna av
IDAA.

Kontaktpersoner i detta drende ar utredningssekreterarna Karin Broms och

Veronica Gotherstrom (fornamn.efternamn@regeringskansliet.se).

Beslutad av Implementeringsradet den 9 juni 2025.
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